SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

~ GIOI THIEU NQI DUNG CO BAN CUA LUAT SO 82/2025/QH15 SUA
POI, BO SUNG MQT SO PIEU CUA LUAT TO CHUC VIEN KIEM SAT
NHAN DAN

Ludt sita déi, bé sung mét so diéu cua Ludt té chire Vién Kiém sat nhan dan
Quoc hgi nwéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam khoa XV, Ky hop lan thi 9
théng qua ngay 24 thdng 6 nam 2025.Chu tich nwéc ky Lénh cong bé sé
21/2025/L-CTN ngay 25/6/2025; c6 hiéu lic thi hanh tir ngay 01/7/2025.

I. SU'CAN THIET XAY DUNG LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly

Thyc hi¢n cac chu truong cua Dang lién quan dén t6 chic bo ‘may, chuc
nang, nhiém vu cua Vién kiém sat nhan dan (VKSND) tai cac Nghi quyet Két luan
cia Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé sap xép, tinh gon to
chtc bo may, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong to chic va hoat dong cia VKSND
cac cap (Két luan sé 126-KL/TW, ngay 14/02/2025, Két luan s6 127- KL/TW,
ngdy 28/02/2025, Két luan sé 135-KL/TW, ngdy 28/3/2025, Két luan s6 136-
KL/TW, ngay 28/3/2025 cta B Chinh tri, Ban Bi thu vé cac D¢ an tiép tuc sap
xép, tinh gon bd may TAND, VKSND; Nghi quyét s 60-NQ/TW ngay 12/4/2025
cia Ban chdp hanh Trung wong 1an thtr 11 vé t6 chuc bo may chinh quyén dia
phuong 2 cip); theo d6, hé théng VKSND duoc t6 chic, sip xép lai thanh 3 cap
(VKSND t6i cao, VKSND ciap tinh, VKSND khu vuc); d6i vai Vién kiém sat quan
su gitr nguyén.

Piéu 107 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013
quy dinh: “VKSND thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap”,
“VKSND gom VKSND tdi cao va cac Vién kiém sat khac do luat dinh”, “VKSND
c6 nhiém vu bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché
d6 x4 hoi chu nghia, bao vé loi ich cua Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap cua to
chirc, c& nhan, gop phan bao dam phép luat duoc chap hanh nghiém chinh va théng
nhat”.

2. Co s& thuc tién

“Thyc hién Luat T6 chirc VKSND ndm 2014, h¢ thong to chire VKSND dugc
chuyén tr hé thong VKSND 03 cap (ton tai trong 55 nam) thanh h¢ thong VKSND
04 cap, phu hop vai hé thong t6 chic cua Toa an nhan dan theo 04 cap gom:



VKSND tbi cao; VKSND cip cao (c6 03 VKSND cap cao); VKSND tinh, thanh
phd truc thude trung wong (c6 63 VKSND cap tinh); VKSND huyen quan, thi xa,
thanh phé thugc tinh va tuong dwong (c6 693 VKSND cap huyén) va Vién kiém sat
quan su cac cap (co 42 Vién kiém sat quan su cac cap).

Viéc xay dung Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat T chire VKSND
nham hoan thién co s& phap ly vé to chirc bd may caa VKSND bao dam phi hop
véi viec sap xép, tinh gon bo may theo 03 cap la VKSND tbi cao, VKSND cap
tinh, VKSND khu vuc theo chi truong ctia Pang va bao dam théng nhat, ¢ong bo
trong hé thdng phép luat.

Tuy nhién, dé thé ché hda céc chu truong ctua Pang lién quan dén té chuc bo
may, chirc ning, nhiém vu cua VKSND tai cac Nghi quyét, Két luan cua Ban Chap
hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé sap xép, tinh gon to chiic bo may,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong to chuc va hoat dong ciua VKSND céc cap; theo
d6, hé théng VKSND duoc to chuc, sap xép lai gom VKSND tol cao, VKSND Cap
tinh, VKSND khu vuc, Vién kiém séat quan su cac cap; vi vay, can phai sua doi, bo
sung cac quy dinh cua Luat To chire VKSND nam 2014 dé dap tng yéu cau mai.

Bén canh d6, stra d6i mot s6 nodi dung cua Luat dé bao dam ddng bo, thong
nhat trong hé thong phap luat, bao gom ca cac luat dy kién thdng qua cing thoi
diém nhu: mot s6 chize danh tu phap trong nganh Kiém sat nhan dan gém: Can bo
diéu tra, Giam dinh vién ky thuat hinh su di dugc quy dinh tai Luat T6 chtc Co
quan diéu tra hinh sy ndm 2015 (sira d6i, b6 sung nim 2021), Luat Giam dinh tu
phap nam 2012 (sira d6i, bd sung nim 2018, 2020); bod sung nhiém vy, quyén han
cia VKSND vé xtr phat hanh chinh d6i véi hanh vi can tro hoat dong té tung dé
bao dam dong bo, thong nhat dy &n Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu caa Luat X
ly vi pham hanh chinh; sta di, bo sung quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
Kiém sét vién, bo nhiém Kiém sat vién, tiéu chuan bd nhiém Kiém sat vién trung
cap, Kiém sét vién cao cip, bo nhiém Kiém sat vién trong truong hop dic biét,
nhiém ky cua Kiém sét vién, Hoi dong thi tuyén Kiém sat vién,...dé bao dam dong
bo, théng nhat véi dy an Luat Can bo, cong chic (stra d6i), Luat T chic Toa an
nhan dan;...bao dam ding tién do, 16 trinh theo két luan cua Bo Chinh tri va yéu cau
cia Qudc hoi.

Véi céc ly do néu trén, viéc xay dung Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu caa
Luat T6 chire VKSND 12 hét stic can thiét. Qua trinh xay dung theo trinh ty, tha tuc
rat gon, Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat To chic VKSND (Luat sb
82/2025/QH15) dugc Québc hoi khda XV, ky hop thir 9 thong qua ngay 24/6/2025.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luat
2. Quan diém chi dao xay dung Luéat



Viéc xay dung Luat nham thé ché hoa cac chu truong cua Dang lién guan
dén td chirc bo may, chirc ning, nhiém vy cia VKSND tai cac Nghi quyet Két luan
cua Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu nhim Sap xép, tinh gon
t6 chic bo may, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong to chic va hoat dong cua
VKSND céc cap va bao dam thdng nhat, dong bo trong hé théng phap luét.

I11. BO CUC CUA LUAT

Luat gom 02 Piéu, trong do:

biéu 1: Stra doi, bo sung mot sé dieu cua Luat To chic VKSND gom 31
khoan dé sua doi, bo sung péc ndi dung cu the tai 37 bieu va bo sung 01 Bieu mai,
bai bé 03 Dicu lién quan den VKSND cap cao.

Diéu 2: Hiéu luc thi hanh: Luat c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2025.

_IV. NHUNG NQI DUNG SUA POI, BO SUNG TRONG LUAT TO

CHUC VIEN KIEM SAT NHAN DAN

Luat s6 82/2025/QH15 ¢6 nhiing stra ddi, bd sung quan trong nhu sau:

1. Vé to chiic bé may, chire ning, nhiém vu cia VKSND céc cap

Luat da sira doi, bo sung vé to chic by may, chiic nang, nhiém vu cua
VKSND céc cap nhu sau:

1.1. Sira doi h¢ thong VKSND tir 04 cap thanh 03 cap, gom: VKSND toi
cao, VKSND cap tinh, VKSND khu vurc tai Dieéu 40 ciaa Luat.

“pieu 40. Hé thong Vién kiém sat nhan dan
1. Vién kiém sat nhan dan téi cao.

2. Vien kiém sat nhan dan tinh, thanh pho (sau ddy goi 1a Vién kiém sat nhan
dan cap tinh).

3. Vién kiem sat nhan dan khu vuc.
4. Vién kiém séat quan su cac cap. ”.

Viéc stra doi hé thbng VIKSND tir bon cap xudng con ba cap tai Biéu 40 cua
Luat — gom VKSND tbi cao, VKSND cép tinh va VKSND khu vuc — 13 mot budc
cai cach quan trong nham tinh gon to chirc bo méy, nang cao higu luc, higu qua
hoat dong kiém sat. Mo hinh ba cap nay gidp khac phuc tinh trang phan cip qua
nhiéu, giam sy chong chéo vé quan ly va rat ngan quy trinh xur ly cdng viéc. Viéc
thanh 1ap VKSND khu vuc thay thé cho VKSND cép huyén/quan khdng 1am mat di
su hién dién cua kiém sat vién & co sé, ma nguoc lai con tao diéu kién tap trung
ngudn luc, nang cao trinh d6 chuyén mén va tang cudng tinh chuyén trach trong
thuc hién chirc nang kiém sat diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh 4n. Dé)ng thoi,
cach t6 chirc nay ciing bao dam tinh dong bo voi mé hinh té chirc Tda an nhan dan



theo khu vuc, gop phan tao su phdi hop chat ché gita cac co quan tién hanh to
tung. Tuy nhién, && md hinh mai van hanh hiéu qua, can cé su dau tu phu hop vé
nhan su, co s& Vat chat va co ché phol hop rd rang gitta cac cap kiém sat, tranh tinh
trang qua tai tai VKSND khu vyc va bao dam quyén tiép can cong ly cua nguoi
dan, nhat 1a & viing su, viing xa.

1.2. Sira d6i vé nhiém vu, quyén han cia VKSND khu vuc tai diéu 41
Luat

“ piéu 41. Nhiém vu, quyén han cia Vién kiém sat nhan dan cac cdp

1. Vién kiém sat nhan dan toi cao thuc hanh quyén cang to, kiém séat hoat
dong tw phap, gép phan bao dam phap ludr diroc chap hanh nghiém chinh va thong
nhat.

2. Vién kiém sat nhan dan cdp tinh thuc hanh quyén cong to, kiém sét hoat
dong tw phap trong pham vi dia phuwong minh.

3. Vi¢n kiém sat nhan dan khu vuc thyc hanh quyén cong to, kiém sat hogt
dong tu phap trong pham vi tham quyén theo lanh tho. .

Viéc stra doi Piéu 41 cta Luat nham x4c dinh lai nhiém vu, quyén han cua
Vién kiém séat nhan dan (VKSND) cac cap cho pht hop véi mé hinh to chic méi
theo hudng ba cap: VKSND téi cao, VKSND cép tinh va VKSND khu vuc. Theo
d6, Diéu 41 duogc diéu chinh dé 1am rd pham vi chirc ning cua ting cap kiém sat
trong hé thdng théng nhat tir trung wong dén dia phuong, bao dam nguyén tic tap
trung, thong nhat lanh dao cua VKSND téi cao va phan cong nhiém vu theo tham
quyén ting cap.

Cu thé, noi dung stra doi tap trung vao viéc phan dinh lai cac nhiém vu kiém
sat diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh &n va kiém sat hoat dong tu phap gilra cac cap
kiém sat. Trong do, VKSND khu vyc s&€ dam nhan chire nang kiém séat & cap co s0,
tuong duong voi tham quyén trude day cia VKSND cap huyén, nhung c6 thé mo
rong pham vi theo khu vuc lién huyén/quan. VKSND cép tinh thuc hién vai trd chi
dao, huéng dan nghiép vu va kiém sat lai d6i véi cac vu an phuc tap, co tinh chat
lien tinh hodc theo su phan cong cia VKSND téi cao. Viéc sira doi ciing nhan
manh dén trach nhiém cua ting cap VKSND trong viéc bao vé phép luat, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, ciing nhu ting
cuong giam sat hoat dong tu phap mot cach doc lap, khach quan.

Nhin chung, vi¢c sira d61 Diéu 41 khéng chi pht hop véi mé hinh té chic ba
Cap ma&i ma con thé hién xu husng nang cao tinh chuyén nghiép, hi¢u qua trong
hoat dong kiém sat. Tuy nhién, dé trién khai hiéu qua, can tiép tuc hoan thién cac
van ban huéng dan duéi luat, dong thoi bao dam ngudn luc va ning luc cho doi
ngii kiém sat vién phu hop véi yéu cau nhiém vu trong giai doan mai.



1.3. Co céu té chirc cia VKSND khu vuc tai Diéu 48

Stra d6i, bd sung Diéu 48 nhu sau:

“Piéu 48. Co cau té chirc cua Vién kiem sat nhan dan khu vuc

1. T6 chirc bg may cua Vién kiém sat nhan dan khu vuc gom cé vin phong va
cac phong; nhitng noi chua du dieu kién thanh lgp phong thi cé cac bg phdn cong
tac va bg may giup viéc.

2. Vien kiém sat nhan dan khu viec ¢6 Vién truéng, cac Pho Vién trueng,

Kiém sat vién, Kiém tra vién, cong churc khdc va nguoi lao dong khac.”.

Viéc quy dinh tai Didu 48 vé co cau to chirc ciia Vién kiém séat nhan dan khu
vuc la mot budc hoan thién phap ly quan trong nham cu thé héa mé hinh Vién kiém
sat ba cap theo dinh hudng cai cach té chiic bo may tinh gon, hiéu luc, hiéu qua.

Cu the khoan 1 cua diéu luat xac dinh rd to chirc bo may cia VKSND khu
vuc bao gém vian phong va céc phong chuyén mén, phu hop véi quy md va tinh
chat cong viéc tai timg dia ban. Poi voi nhitng noi chua du diéu kién thanh 1ap cac
phong doc lap, Luat cho phép bd tri cac bo phan cong tac va bo may gilp viéc, tao
su linh hoat trong t6 chirc nhung van dam bao thuc hién day du chac nang, nhiém
vu duoc giao. Pay 1a quy dinh mang tinh thuc tién cao, cho phép diéu chinh t6
chtrc theo diéu kién cu thé cuaa ting khu vuc, nhat 14 tai cac dia phuong con kho
khan vé nhan luc va co s& Vat chat.

Khoan 2 quy dinh thanh phan nhan sy cia VKSND khu virc, bao gdm Vién
trudng, cac Phé Vién truong, Kiém sét vién, Kiém tra vién, céng chic va nguoi lao
dong khéc. Co cau nay dam bao phu hop voi md hinh té chic theo hudng chuyén
nghiép hoa, cé phan cdng nhiém vu va trach nhiém ré rang. Viéc duy tri cac chuc
danh chuyén mén nhu Kiém sat vién va Kiém tra vién phan &nh vai trd trung tam
cuia cong tac chuyén mon trong hoat dong cia VKSND khu vuc, dong thoi tao co
s cho viéc bé tri, sir dung va dao tao can bo trong hé thong kiém sat theo hudng
hiéu qua va bén viing.

Nhin chung, Diéu 48 khong chi tao khung phap Iy cho viéc t6 chirc bo may
Vién kiém sat nhan dan khu vuc, ma con gop phan hién thyc hoa chu truong cai
cach tu phap, dam bao sy phdi hop dong bo véi Toa an nhan dan khu vuc va cac co
quan té tung khéc tai dia phuong.

1.4. Thanh lap, giai thé VKSND tai Diéu 49 cia Luat
Stra d6i, bd sung Diéu 49 nhu sau:
“Piéu 49. Thanh Igp, gidi thé Vién kiém sat nhan dan

Theo dé nghj cia Vién trong Vién kiém sat nhan dan toi cao, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi quyet dinh thanh ldp, gidi thé Vién kiém sat nhan dan cap



tinh, Vién kiém sat nhan dan khu viee; quy dinh pham vi tham quyén theo 1anh tho

cua Vién kiém sat nhan dan khu viee. 7.

Quy dinh vé viéc thanh Iap va giai thé Vién kiém sat nhan dan, thé hién rd
nguyén tac tap trung, théng nhat trong té chizc bo may nganh Kiém sat dudi sy chi
dao cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan ti cao va sy giam sét, quyét dinh cudi
cuing cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Theo quy dinh ndy, viéc thanh Iap hogc giai the céc Vién kicm sét nhan dan
cap tinh va khu vuc khong do cac dia phuong tu quyét dinh ma phai duoc Uy ban
Thuong vu QUOC hoi quyét dinh trén co so dé nghi cua Vién truong VKSND toi
cao. Céach thuc to chic ndy bao dam tinh thdng nhat, tranh tinh trang phan téan, tu
phat trong t6 chic bd may kiém sat. Bong thoi, quy dinh nay gop phan gitr viing
nguyén tac to chicc nganh Kiém sét theo ché do tha truong, dam bao su lanh dao
théng nhat, xuyén subt tir trung uong dén dia phuong.

Ngoai ra, Piéu 49 con giao tham quyén cho Uy ban Thuong vu Qubc hoi
trong viéc quy dinh pham vi tham quyén theo lanh tho cia VKSND khu vuc. Pay
1a diém mai, phu hop véi md hinh to chac Vién kiém sat theo khu vyc thay vi bam
sat don vi hanh chinh cap huyén nhu truéc. Viéc nay tao diéu kién cho nganh Kiém
sat b tri to chuc linh hoat theo dic diém dan cu, dia ly va nhu cau t6 tung, gop
phan nang cao chat lwong va hiéu qua thuc hién chic niang kiém sét.

T6m lai, quy dinh tai Dieu 49 vira thé hién tinh chit ch& trong viéc to chuc
bo rr)éy Vién kiém sat nhan dan, vira cho thay sy linh hoat, chu dong trong sap xép
lai t6 charc phu hop vai yéu cau cai cach tu phap va thuc tien quan Iy nha nudc hién
nay.

1.5. B4 sung quy dinh vé “Cac Vién Cong té va Kiém sét xét xir phic tham”
tai Dicu 42 dé bao dam phu hop Luat stra doi, bo sung mot so dieu cua Bo luat To
tung hinh sy va Luat T6 chac Toa &n nhan dan.

1.6. Stra d6i quy dinh vé nguyén tac to chac va hoat dong cia VKSND (Diéu
7), Uy ban kiém sat VKSND cép tinh (Diéu 47), co cau t6 chic cia VKSND nhiém
vy, quyén han caa Vién truong VKSND cap tinh (Diéu 66), Vién truong VKSND
cap khu vuc (Piéu 67), Phd Vién truong VKSND cap tinh, Pho Vién truong
VKSND khu vuc (Pidu 68) dé pht hop véi viéc sip xép to chac bo may khi khong
con VKSND cap cao.

1.7. B4 sung quy dinh vé tham quyen xu phat vi pham hanh chinh dbi voi
hanh vi can tré t6 tung cua VKSND tai Piéu 4 cua Luat dé bao dam thong nhit,
phu hop véi tham quyén caa VKSND trong Luat sira doi, bo sung mét sb diéu cua
Luat X Iy vi pham hanh chinh va Phép 1énh stra d6i, b6 sung mét sé diéu cua Phap
lénh vé Xt phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi can tro hoat dong tb tung sé
02/2022/UBTVQH15 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hdi.



1.8. Stra d6i nhiém vy, quyén han caa VKSND khi kiém sat thi hanh an dan
su, thi hanh an hanh chinh tai Diéu 28 cua Luat dé bao dam phu hop véi viéc sip
xép, tinh gon bd may co quan thi hanh an dan su trong dy thao Luat Thi hanh an
dan su (stra doi).

2. V& Kiém sat vién va cac chirc danh khac

2.1. Vé nhiém vy, quyén han cua Kiém sat vién (Diéu 74): Luat da bo sung
quy dinh vé cac nhiém vu, quyen khac cua Kieém sat vién ngoai nhiém vu thuc hanh
quyen cong to va kiém sat hoat dong tu phap.

2.2. V& sb lugng Kiém sat vien VKSND téi cao (Piéu 93): Luat stra d6i vé
s6 lwong Kiém séat vien VKSND tdi cao téi da tir 19 nguoi thanh 27 ngudi dé bao
dam ngudn nhan lec dé thuc hién nhiém vu cong td, kiém sat xét xt ddi véi hoat
dong caa Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan toi cao.

2.3. Vé bo nhiém Kiém sat vién (cac diéu 76a, PBiéu 79, Piéu 81): Luat da
stra d6i theo hudng chi thi khi b6 nhiém Kiém sat vién lan dau, sau d6 xét nang
ngach dé bao dam phu hop véi viéc d6i méi ngach cong chic theo Luat Can bo,
cong chirc va théng nhat, dong bo véi Luat To chirc Toa an nhan dan. Pong thoi,
b6 sung quy dinh cu thé cac diéu kién bd nhiém vao ngach cao hon.

2.4. Vé nhiém ky cua Kiém sat vién (Piéu 82): Luat da sira d6i, bo sung quy
dinh vé nhiém ky cua Kiém sat vién, theo d6: (1) Nhiém ky cua Kiém séat vién
VKSND tbi cao dugc tinh tir khi dugc bo nhiém dén khi nghi huu hodc chuyén
cong tac khéc; (2) Nhiém ky caa Kiém sat vién duoc bd nhiém lan dau 1a 05 nim,
ké tir ngay duoc bo nhiém, trir trudng hop nhiém ky cua Kiém sat vien VKSND tdi
cao. Kiém sat vién dugc bd nhiém lai hoac b nhiém vao ngach cao hon c6 nhiém
ky dén khi nghi huu hoic chuyén cong tac khéc.

2.5. Vé chuyén doi ngach Kiém sat vién sang Piéu tra vién (Piéu 58): Luat
d3 bo sung quy dinh nhitng yéu cau co tinh nguyén tac doi véi viéc chuyén doi gitra
cac ngach Kiém sat vién va cac ngach Piéu tra vién lam cin cir dé Vién truong
VKSND tdi cao quy dinh chi tiét thi hanh va su chi dong trong céng tac can bo.

2.6. Luat b6 sung quy dinh vé chiic danh Cén bo diéu tra, Giam dinh vién k¥
thuat hinh sy dé bao dam phi hop véi Luat Té chic co quan diéu tra hinh sy va
Luét Giam dinh tu phap (cac diéu 58, 63, 97).

2.7. Stra d6i, bd sung quy dinh vé bd nhiém cac ngach Kiém sat vién trong
truong hop dac biét tai Diéu 81 dé bao dam phu hop véi thyc tién, theo do, khong
quy dinh tiéu chuan vé “da dugc dao tao vé nghiép vu kiém sat” va “Co thoi gian
lam cbng tac thuc tién theo quy dinh cua Luat nay”.

3. Céac ngi dung khac



Luat b6 sung cum tir “phan trai thudc trai tam giam "tai diém a khoan 2
Diéu 22, cum tir “Truéng phan trai thudc trai tam giam” tai diém ¢ khoan 2 Diéu 22
va khoan 1 Diéu 24 dé bao dam phu hop véi diém b khoan 2 Biéu 14 Luat Thi hanh
tam gitr, tam giam nam 2015.

Luat bo sung cum tir “nghi quyét caa Qubc hoi, nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi” tai Piéu 36, diém b khoan 2 Diéu 43, khoan 7 Diéu 63 dé
bao dam phu hop véi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat./.



