SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU NGHI QUYET 203/2025/QH15 CUA
QUOC HOQI SUA POI, BO SUNG MQT SO PIEU CUA HIEN PHAP
NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Nghi quyét 203/2025/QH15 sia doi, bo sung mét so diéu cua hién phdp nuée
cong hoa xa hegi chu nghia Viét Nam dwoc Quoc hoi nuwéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khéa XV, Ky hop thir 9 thong qua ngay 16 thang 6 nam 2025.

I. SU'CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

Hién phap la dao luét gbc, c6 hiéu luc phap ly cao nhat trong hé thdng phap
luat caa mdi qubc gia. Tai Viet Nam, Hién phap khong chi 1a van ban phap ly toi
thugng ma con la tuyén ngon chinh tri thé hién sau sac ban chat Nha nuéc phap
quyén x& hoi chi nghia, vai trd 1anh dao caa bang Cong san Viét Nam va quyen
lam chii ciia Nhan dan. Trai qua cac lan sira d6i, bo sung, Hién phap ludn 1a nén
tang chinh tri — phap ly viing chac bao dam su in dinh, doan két va phat trién bén
vitng caa dat nudc.

Hién phap nam 2013 — voi 11 chuong, 120 diéu — duoc théng qua trong boi
canh cong cudc d6i mai toan dién dat nudc dang budce vao giai doan phat trién
méi. Sau hon mot thap ky thuc thi, Hién phap 2013 di phat huy vai tro dinh huong
va diéu chinh quan trong trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi
chu nghia, phat trién kinh té - x& hoi, gii vitng quédc phong, an ninh va még rong
hoi nhap qudc té. Tuy nhién, bdi canh moi cung yéu cau cap thiét cua viéc doi
mé&i mé hinh quan tri qudc gia va tinh gon té chirc bo may nha nude dang dit ra
nhitng doi hoi can duoc thé ché héa ¢ tim Hién dinh.

Trudc nhitng yéu cau do, Qudc hoi da tién hanh ra soat, dé& xuat stra doi, bo
sung mot sé quy dinh cua Hién phap 2013 nham bao dam sy phi hop véi thuc
tién phét trién, dong thoi tao hanh lang phéap 1y cho viéc sap xép to chirc bo may
nha nude theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua. Viéc sira doi khong chi mang
tinh ky thuat 1ap phap, ma con la két qua caa su chat loc tir thuc tién quan tri qubc
gia, két tinh nhitng thanh tuu cua ly luan chinh tri — phap 1y hién dai, phan énh
tam nhin chién lugc trong xay dung mot Nha nuéce dan chi, hién dai va phat trién
bén viing.

Co so phap 1y va dinh huéng chinh tri cho viéc sira di Hién phap dugc xac
lap rd nét trong cac van kién cia Pang. Két luan s6 127-KL/TW nam 2025 cua
Bo Chinh trj da chi dao viéc nghién ctru, dé xuét tiép tuc sip xép to chuc bo may
hé thdng chinh tri, bao gém ca viéc sap nhap don vi hanh chinh va sta doi céc
quy dinh cua Hién phép, phap luat lién quan. Tiép d6, Nghi quyét s6 60-NQ/TW
nam 2025 cua Hoi nghi Trung wong 11 khoa XIII thdng nhat chu truong sira ddi,
b sung Hién phap va phap luat lién quan dén t6 chic chinh quyén dia phuong,
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Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac to chic chinh tri — x& hoi. Pay 1a nhiing dinh
huéng mang tl'nh chién lugc, la hanh lang chinh tri — phap ly quan trong cho qua
trinh stra d6i Hien phap trong thoi gian téi.

Tir thyc tién thi hanh Hién phap 2013 va yéu cau doi méi quan tri qudc gia,
VigC Stra dol Hién phap hién nay la khach quan, can thiét va cap bach. Day 1a busc
di c6 tinh nén tang dé tiép tuc hoan thién thé ché Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, nang cao hiéu qua quan ly nha nudc va dap tng yéu cau phat trién nhanh,
bén viing cua dit nude trong giai doan mai.

I1.BO CUC CUA NGHI QUYET

Nghi quyet sira doi, bo sung mot s6 dieu cia Hién phap nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam nam 2013 gom c6 02 diéu:

Dleu 1 gom 05 khoan sira d6i, bo sung mot s6 quy dinh cua Hién phap nam
2013 vé Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac td chic chinh tri - x& hoi, vé don vi
hanh chinh va té chac chinh quyén dia phuong:

- Stra d6i, bd sung Diéu 9;

- Stra d6i, bo sung Diéu 10;

- Stra d6i, bo sung khoan 1 Diéu 84;

- Stra d6i, bo sung Piéu 110;

- Stra d6i, bo sung Biéu 111 ;

Piéu 2 gom 03 khoan quy dinh vé hiéu lyc thi hanh va diéu khoan chuyén tiép.
111. NOI DUNG TRONG TAM CUA NGHI QUYET

1. Lam rd vai tro cia Mat tran To quéc Viét Nam va cac to chikc chinh
tri - xa h¢i ( Khoan 1 Dieu 1)

Hién phap stra doi ndm 2025 ciing tap trung 1am rd va cung cd vi tri, vai tro
cua Mat tran To6 quoc Viét Nam va cac to chuc chinh tri - xa hoi khac trong hé
thong chinh tri Viét Nam.

Stra d6i Diéu 9 trong Hién phap 2013 da bo sung cum tir: “Mat trdn Té quac
Viét Nam 1a bg phdn cia hé thong chinh tri ciia nieéc Céng hoa x& héi chui nghia
Viét Nam, do Pang Céng san Viét Nam lanh dao.” Viéc bo sung ndy khong chi
lam rd vi tri ma con thé ché hda sau sac hon vai trd lanh dao cia Pang trong Hién
phap, dong thoi khang dinh tinh thong nhat va lién két chat ché caa cac thanh to
trong hé thong chinh tri. Mac di nguyén tac Bang lanh dao da duoc khang dinh
trong Piéu 4 cua Hién phép, viéc lap lai ndi dung nay ¢ diéu khoan lién quan dén
Mt tran T6 qUOc mang y nghia cang ¢ va nhan manh tinh chét tich hop trong
mé hinh quyén luc chinh tri hién hanh. Diéu nay cho thay, du Mat tran To qudc
la mot lién minh mang tinh chét tu nguyén gitra cac to chuc x4 hoi, thi van hoat
dong trong khuén kho 1anh dao bao tram cua Bang.
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Sy thay di trén c6 thé hiéu 1a mot phan tng chién luge trude bdi canh
chuyén dong nhanh cua xa hoi va nén kinh té, nham tang cuong su lién két noi bo
trong hé théng chinh tri, ddng thoi ngan ngira kha ning ly tam hay biéu hién tu
cha vuot ngoai dinh hudng chinh tri. Théng qua viéc tai khang dinh sy lanh dao
ctia Bang trong hoat dong cua céc to chtc quan chdng, sira ddi nay tiép tuc khic
hoa rd mé hinh quan tri kiéu “Dang — Nha nudc”, noi ma cac thiét ché chinh tri —
x4 hoi 16n khong duoc nhin nhan nhu nhitng cha thé dan sy doc 1ap, ma 1a nhiing
mét xich cdu thanh trong bé may do Pang lanh dao va kiém soat tu tudng.

2. Cong doan Viét Nam (Khoan 2 Piéu 1)

Péi véi Cong doan Viet Nam, Nghi quyét 203/2025/QH15 da diéu chinh
Piéu 10 cua Hién phap, nham khang dinh rd vai trd then chét va khéng thé thay
thé cua té chtic nay trong viéc dai dién cho giai cap cong nhan va diéu phéi quan
hé lao dong ¢ Viét Nam. Viéc sura d6i duoc dit trong bdi canh dic biét nhay cam
ctia qué trinh hoi nhap kinh té qUOc té, khi ma Bo luat Lao dong nam 2019 d3 1an
dau tién mao ra kha nang thanh 1ap t6 chic coa ngudi lao dong trong doanh nghié¢p
ngoai khudn kho cua hé thong Cong doan truyén thong. Diéu nay kéo theo thuc
té phat sinh: mot sb to chirc ty phét hoic hoat dong phi phap mao danh dai dién
nguoi lao dong, gay ra lo ngai vé sy phan tan trong hé thong dai dién lao dong.

Sy diéu chinh tai Piéu 10 dugc xem nhu mot bién phap hién dinh phan ng
trudc ap luc tir qua trinh hoi nhap quoc té ciing nhu su xuat hién cia nhiing hinh
thire to chirc lao dong mai — ca hop phap 1an khong chinh thac. Muc tiéu chinh 13
cung cb vi thé doc ton cia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam véi tu cach 1a dai
dién hop phap duy nhét & cip qudc gia cho ngudi lao dong.

Viéc hién dinh hoa vai trd nay khdng chi mang tinh phéap ly, ma con la chién
lugc kiém soat va diéu phdi lai hé thong dai dién lao dong trong bdi canh Viét
Nam cam két véi cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) va cac tiéu chuan lao
dong quéc té, von thuong nhan manh dén tinh doc 1ap va da dang hoa dai dién
cho nguo1i lao dong.

Vé ban chat, day 1a mot nd lyc nham duy tri tinh thong nhat va sy kiém soéat
Cua nha nudce d6i véi phong trao cong nhan va hoat dong cong doan, trong khi
van tim cach dap ang cac yéu cau quéc té & mac téi thieu. Thong qua viéc khang
dinh vai trd ciia Cong doan Viét Nam trong Hién phap, nha nuéc chi dong ngin
chan nguy co phan manh dai dién lao dong, dong thoi giir viing vai tro lanh dao
ciia Pang d6i véi linh vuc von ¢6 tiém ning phat sinh xung dot loi ich cao nhu
quan h¢ lao dong.

C6 thé xem day 1a mot budc di mang tinh can bang gitta &p luc cai cach bén
ngoai va yéu cau 6n dinh chinh tri ndi tai, dam bao ring moi t chirc dai dién cho
ngudi lao dong — di mang tinh tu nguyén — van nam trong trat tu thé ché duoc
kiém soat chit chg.

3. Cai cach to chirc Chinh quyén dia phwong ( Khoén 4 Piéu 1)
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Mbét trong nhitng cai cach c6 tinh chit budc ngoat cua Hién phap sira doi
nam 2025 13 viéc tai cau tric chinh quyén dia phuong theo huéng hai cap, thay
d6i nay dugc thé hién rd qua viéc diéu chinh Diéu 110 caa Hién phap. Trong khi
Hién phap ndm 2013 phén chia hé théng hanh chinh thanh ba cép: trung wong
(quéc gia), tinh (tinh, thanh phé truc thudc trung uong), huyén (huyén, thi xa,
quan, thanh phé thudc tinh) va xa (xa, phuong, thi tran), voi stra d6i nam 2025,
Diéu 110 cua Hién phap 2013 duoc bd sung va diéu chinh dé quy dinh rd: "Céc
don vi hanh chinh ciia niréc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam dwoc t6 chirc
thanh hai cap, gém tinh, thanh phé truc thude trung wong va cdac don vi hanh
chinh dwéi tinh, thanh phé truc thuge trung wong do ludt dinh".

Mac dii noi dung cua Dicu 110 van giit lai quy dinh vé don vi hanh chinh —
kinh té dic biét va yéu cau lay y y kién cong dong khi diéu chinh dia gisi hoac thay
d6i t6 chirc hanh chinh, dlem cot 16 cua sira doi nam & viée thay d6i mé hinh hanh
chinh tir ba cap xuéng hai cap.

Pay khong don thuan la su diéu chinh k§ thuat, ma la mot budc chuyén cin
ban trong to chirc bd may chinh quyén & dia phuong, doi hoi su dong bo trong hé
théng phap 1y lién quan, dac biét 1a Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2025 — vin ban s& cu thé hda mo hinh to chirc va van hanh chinh quyén méi.

Vé mat thuc tién, cai cach nay hudng dén viéc toi gian hoa co cau bo may,
nhang cao hi¢u qua van hanh va nang lyc quan ly. Viéc loai bo cap huyén duoc ky
vong se giup tinh gian dang ké s6 don vi Cap xa thong qua viéc sap nhap, tur do
rdt ngan quy trinh xu ly hanh chlnh va giam tang nac trung gian. Dong thoi, day
cling 14 co hoi dé tang cudng quyén tu cha va trach nhiém giai trinh caa chinh
quyén céap co sd, trong khi cap tinh s& git vai trd diéu phdi, kiém soat va hd tro.

Viéc ngudi dan co thé tiép can dich vu c()ng nhanh hon, qua mdi trudng sd,
la mot trong nhiing loi ich rd rét ma md hinh nay nham t&i. Tuy vay, cai cach cling
keo theo nhimg thay doi lon vé phan bo quyen lyc: hodc tap trung hon vé cap tinh,
hoac trao quyén nhiéu hon cho cap x& — diéu nay s& phu thudc vao dinh hudng cu
thé ciia chinh sach phan quyén sap tai.

4. Hiéu luc thi hanh (Khoan 1 diéu 2)
Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay dugc thdng qua.
5. Két thlc hoat déng ciia dom vi hanh chinh cap huyén (khoan 2 Piéu 2)

Viéc két thiic hoat dong caa don vi hanh chinh cap huyén trén pham vi toan
qudc tir ngay 01 thang 7 ndm 2025 danh dau mot budce chuyén doi mang tinh cau
truc trong t6 chirc bd may hanh chinh nha nude. Day khong chi la mot thay doi
vé mit ky thuat quan ly, ma 1a mot cudc cai to thé ché sau rong, 1lam thay di toan
bo cach thirc phan cap, phan quyén va to chac van hanh cua chinh quyén dia
phuong & Viét Nam.

Viéc cham dut cap huyén: X6a bo tang trung gian trong md hinh hanh chinh

ba cap (tinh — huyén — x4), rat gon con hai cap tinh va don vi hanh chinh dudi
tinh. Thiic day tinh gian bo may, giam bién ché, va huéng tdi mot nén hanh chinh
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hién dai, linh hoat hon.Tang cudng tinh ty chu, trach nhiém va kha nang phuc vu
truc tlep cuia cap xa va _phuong trong viéc cung cap dich vu cong. Tai cau tric lai
quyén luc vaco ché diéu phdi giira trung wong va dia phuong, dic biét 1a giira cip
tinh voi cap xa.

6. Pidu khoan chuyén tiép ( Khoan 3 Piéu 2)

D¢ dam bao sy on dinh va lién tuc trong giai doan chuyén tiép, Hién phap
Stra gTéi c6 nhitng quy dinh dac biét vé nhan su. Cu thé, tai khoan 3 Bieu 2 Nghi
quyét quy dinh:

“3.

.. Treong hop ddc biét, cho phép chi dinh nhan si khong phdi la dai biéu
Hgi dong nhan dan giir cac chizc danh Chui tich, Phd Cha tich, Truéng cac Ban
cua Héi dong nhan dan & don vi hanh chinh hinh thanh sau sap xép hodc lam dai
biéu Héi dong nhan dan dé hinh thanh Héi dong nhan dan 1am thoi & cdc phirong
dang thuc hién md hinh chinh quyén dé thi khéng té chirc Héi dong nhan dan. ”

Nhiing quy dinh nay, dii mang tinh tam thai va nham phuc vu yéu cau quan
tri trong giai doan chuyén tiép, phan anh mét cach tiép can hanh chinh tir trén
xudng, dat trong tam vao hiéu qua to chuc va tinh lién tuc trong van hanh bo may
nha nugc. Viéc tam gac lai mot phan quy trinh dan chu tiéu chuan dé nhuong chd
cho sy 6n dinh va hiéu luc trong diéu hanh dugc coi la giai phap tinh thé hop Iy
trong thoi ky cai cach co tinh chat co cu. Tuy nhién, cach tlep can nay cing dat
ra nhitng cau hoi dang luu tm vé sy can bang gitra tinh khan thiét vé hanh chinh
va cac nguyén tic dan cha dai dién./.

NGUOIBIEN NGUOIKIEM TRA NGUOI BIEN TAP LANH PAO
SOAN TRUONG PHONG TONG THE DUYET
PHO GIAM POC GIAM POC

Giang Thi Mai Pham Thi Viét Vii Thi Nhu Trang  Nguyén Khanh Lam



