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SỞ NỘI VỤ TỈNH TUYÊN QUANG


TÀI LIỆU TRUYỀN THÔNG
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch 
chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ 
trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang

	Thực hiện Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và  biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, trong đó tại Điều 3 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định về “Truyền thông chính sách, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật”; Quyết định số 407/QĐ-TTg ngày 30/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Tổ chức truyền thông chính sách có tác động lớn đến xã hội trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật giai đoạn 2022 - 2027”, Sở Nội vụ  xây dựng tài liệu truyền thông về dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BAN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý 
[bookmark: _Hlk221091513]1.1. Tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: “…Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”.
1.2.  Tại khoản 2 Điều 1 Nghị quyết số 51/NQ-HĐND ngày 25/8/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang về việc áp dụng các Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước sắp xếp trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang quy định“Áp dụng 36 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang hoặc tỉnh Hà Giang trước sắp xếp trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp đến khi ban hành văn bản mới (chi tiết tại Phụ lục II kèm theo)”, trong đó, có Nghị quyết số 59/2012/NQ-HĐND ngày 14/7/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang về việc quy định chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các tổ chức hội trên địa bàn tỉnh Hà Giang.
[bookmark: dieu_39]1.3.  Điểm b khoản 1 và khoản 3 Điều 39 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08/10/2024 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội quy định:
“Điều 39. Chính sách của Nhà nước đối với hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ
1. Ngân sách trung ương hỗ trợ đối với hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ ở trung ương, bao gồm:
… b) Chế độ thù lao cho những người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên trách của hội;…
3. Đối với các hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ ở địa phương thì căn cứ nội dung hỗ trợ kinh phí tại khoản 1, khoản 2 Điều này, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thực hiện việc hỗ trợ kinh phí từ ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật.”
1.4. Khoản 4 và khoản 5 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08/10/2024 của Chính phủ quy định “Điều 40. Chính sách, chế độ đối với người làm việc tại hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ
… 4. Đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh chủ tịch, phó chủ tịch chuyên trách hội được hưởng chế độ thù lao theo quy định của pháp luật.
5. Kinh phí chi trả thù lao cho các đối tượng quy định tại khoản 4 Điều này được lấy từ nguồn ngân sách nhà nước hỗ trợ hàng năm cho hội.”.
[bookmark: dieu_2]1.5. Điểm b khoản 1 và khoản 2 Điều 2 và khoản 1 Điều 3 Quyết định số 30/2011/QĐ-TTg ngày 01/6/2011 của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách tại các hội quy định:
“Điều 2. Chế độ thù lao
1. Mức thù lao hàng tháng đối người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách đứng đầu hội được quy định như sau:
- Tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương còn lại: Không quá 5,00 lần so với mức lương tối thiểu chung.
… 2. Căn cứ mức thù lao tối đa đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách đứng đầu hội quy định tại các điểm a, điểm b, điểm c và điểm d, khoản 1 Điều này, các hội quy định cụ thể mức thù lao hàng tháng đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách còn lại bảo đảm tương quan nội bộ, công khai, dân chủ, minh bạch và phù hợp với Điều lệ hoạt động của hội.
[bookmark: dieu_3]Điều 3. Nguồn kinh phí thực hiện
1. Đối với hội có tính chất đặc thù: Kinh phí thực hiện chế độ thù lao được ngân sách nhà nước cấp hàng năm theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.”
1.6.  Tại các quy định của pháp luật không quy định trực tiếp giao Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch hội chuyên trách. Tuy nhiên: 
- Điểm c khoản 3 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh: “Quyết định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã; dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phương án phân bổ ngân sách cấp mình; điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương; quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương và các nội dung khác theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước;”
[bookmark: dieu_31][bookmark: diem_l_9_31]- Điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;”; khoản 1 Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước quy định:
“Điều 9. Thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh về quyết định chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phưong
1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bản theo quy định tại điểm 1 khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước.”
Từ những căn cứ trên, việc quy định chế độ thù lao đối với Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang thay thế quy định tại Nghị quyết số 59/2012/NQ-HĐND ngày 14/7/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang là có căn cứ pháp lý.
2. Cơ sở thực tiễn
2.1. Nghị quyết số 59/2012/NQ-HĐND ngày 14/7/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang ban hành năm 2012 áp dụng trên địa bàn tỉnh Hà Giang và được áp dụng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang sau hợp nhất theo Nghị quyết số 51/NQ-HĐND ngày 25/8/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang[footnoteRef:1]. Các quy định tại Nghị quyết số 59/2012/NQ-HĐND không còn phù hợp với quy định hiện hành và thực trạng của hội quần chúng trên địa bàn tỉnh, cụ thể: [1:  - Những chức danh được hưởng chế độ thù lao: Cấp tỉnh, cấp huyện: Chủ tịch, phó chủ tịch (hoặc các chức danh tương đương), Ủy viên thường trực; Cấp xã: Chủ tịch, Phó Chủ tịch.
- Mức thù lao hằng tháng so với mức lương tối thiểu chung: 
+ Cấp tỉnh: Chủ tịch hội chuyên trách: Hệ số 5,0; Phó Chủ tịch hội chuyên trách  Hệ số 4,0; Ủy viên thường trực: Hệ số 3,0.
+ Cấp huyện: Chủ tịch hội chuyên trách: Hệ số 3,20; Phó Chủ tịch hội chuyên trách: Hệ số 2,5; Ủy viên thường trực: Hệ số 2,0.
+ Cấp xã: Chủ tịch hội chuyên trách: Hệ số 1,5; Phó Chủ tịch hội chuyên trách: Hệ số 1,0.
- Nguồn kinh phí
+ Đối với tổ chức hội có tính chất đặc thù: Ngân sách cấp tỉnh chi trả thù lao cho lãnh đạo chuyên trách các hội cấp tỉnh; ngân sách cấp huyện chi trả thù lao cho lãnh đạo chuyên trách các hội cấp huyện.
+Đối với các hội còn lại: Kinh phí thực hiện chế độ thù lao do các hội tự cân đối, bảo đảm.] 

- Nghị quyết quy định chế độ thù lao đối với tất cả các hội quần chúng không phù hợp với quy định chế độ thù lao hỗ trợ từ ngân sách chỉ áp dụng đối với hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ theo quy định tại Điều 39 và Điều 40 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP của Chính phủ; không phù hợp với thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh.
- Đối tượng áp dụng của Nghị quyết bao gồm Ủy viên thường trực hội cấp tỉnh chuyên trách không phù hợp với các chức danh lãnh đạo hội và chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch hội chuyên trách được hưởng chế độ thù lao theo quy định tại khoản 4 Điều 40 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP của Chính phủ.
- Đối tượng áp dụng của Nghị quyết bao gồm các chức danh tại hội cấp huyện, đến nay đã giải thể không còn hội cấp huyện; đối với các chức danh tại hội cấp xã[footnoteRef:2] hiện các hội đã sáp nhập, hợp nhất khi thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã và trên địa bàn tỉnh hiện không có hội cấp xã là hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ. [2:  Chế độ thù lao của tỉnh Hà Giang cũ từ ngân sách cấp huyện áp dụng đối với các hội cấp xã có quyết định là hội đặc thù (được giao biên chế viên chức) gồm Hội Khuyến học xã Minh Tân; Hội Khuyến học xã Đồng Yên; Hội Nạn nhân chất độc da cam điôxin xã Hùng An; Hội khuyến học các xã thuộc huyện Quản Bạ; Hội Khuyến học các xã, phường thuộc thành phố Hà Giang.] 

2.2. Ngày 06/10/2025, Bộ Tư pháp đã ban hành Văn bản số 6243/BTP-KTVB&QLXLVPHC về việc xử lý văn bản chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy, trong đó chỉ đạo: “Các địa phương hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ, thay thế, ban hành mới các văn bản của địa phương chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy trước ngày 01/6/2026”.
2.3. Hiện nay, theo quy định các hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trực thuộc Mặt trận Tổ quốc Việt Nam quản lý, theo đó, 21 hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ tỉnh Tuyên Quang đã được Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang bàn giao cho Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh Tuyên Quang quản lý. Tuy nhiên, các quy định hiện hành tại Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08/10/2024 của Chính phủ hiện chưa được sửa đổi, bổ sung và vẫn quy định việc Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước với hội thực hiện việc hỗ trợ kinh phí từ ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật.
[bookmark: _Hlk221108685]Từ những nội dung nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 59/2012/NQ-HĐND ngày 14/7/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang là rất cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
[bookmark: _Hlk209886159]Ban hành Nghị quyết xử lý các quy định quy phạm pháp luật không còn phù hợp với quy định hiện hành và thực trạng của tỉnh sau khi hợp nhất đơn vị hành chính tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang; nhằm giữ ổn định chế độ, chính sách đối với các chức danh lãnh đạo chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cho đến khi Chính phủ sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan[footnoteRef:3].  [3:  Theo Báo cáo số 12845/BC-BNV ngày 30/12/2025, Bộ Nội vụ trình Chính phủ Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 124/2026/NĐ-CP ngày 08/10/2024 trong năm 2026.] 

2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
[bookmark: _Hlk209886203]- Việc ban hành Nghị quyết quy định mức thù lao đối với Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang đảm bảo đúng quy định của pháp luật; đúng chức năng, thẩm quyền và phạm vi, đối tượng; bảo đảm việc thực hiện chế độ, chính sách đối với chức danh lãnh đạo hội chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh được công khai, minh bạch và đầy đủ cơ sở pháp lý để tổ chức thực hiện. 
- Kế thừa các quy định hiện hành, đảm bảo tính khả thi và không gây xáo trộn lớn về chế độ đối với những người đang được hưởng.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết quy định chế độ thù lao hằng tháng đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh người đứng đầu (sau đây gọi chung là Chủ tịch hội), cấp phó người đứng đầu (sau đây gọi chung là Phó Chủ tịch hội) chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
2. Đối tượng áp dụng
- Các hội do Đảng và Nhà nước giao nhiệm vụ hoạt động trong phạm vi tỉnh Tuyên Quang.
- Các cơ quan, tổ chức và cá nhân liên quan đến chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp tỉnh.
IV. NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT 
[bookmark: _Hlk200893773]- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
[bookmark: _Hlk200893937]- Điều 2. Quy định chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên trách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp tỉnh
1. Chế độ thù lao hằng tháng
a) Chủ tịch hội chuyên trách: Hệ số 5,0 lần so với mức lương cơ sở.
b) Phó Chủ tịch hội chuyên trách: Hệ số 4,0 lần so với mức lương cơ sở.
2. Trường hợp Chủ tịch, Phó Chủ tịch hội chuyên trách đồng thời giữ chức danh Chủ tịch hội chuyên trách hoặc Phó Chủ tịch hội chuyên trách từ 02 hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp tỉnh trở lên thì chỉ được hưởng một mức thù lao cao nhất quy định tại khoản 1 Điều này.
3. Nguồn kinh phí: Từ nguồn ngân sách tỉnh được hỗ trợ hằng năm cho hội.
- Điều 3. Tổ chức thực hiện.
- Điều 4. Điều khoản thi hành.
SỞ NỘI VỤ TỈNH TUYÊN QUANG
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