SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT MAT TRAN TO
QUOC VIET NAM, LUAT CONG POAN, LUAT THANH NIEN VA
LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

Ludt siza doi, bé sung mét sé diéu cua Ludgt Mdt trgn Té quac Viét Nam,
Lugt Céng dodn, Ludt Thanh nién va Ludt Thuc hién dan chu ¢ co sé dwroc Quoc
hoi nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam khoa XV, ky hop thir 9 thong qua
ngay 27 thang 6 nam 2025; Chu tich nuéc ky Lénh cong bo sé 39/2025/L-CTN
ngay 30/6/2025; c6 hiéu lyc thi hanh te ngay 01/7/2025.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO
PIEU CUA LUAT MAT TRAN TO QUOC VIET NAM, LUAT CONG POAN,
LUAT THANH NIEN VA LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO !

1. V@ co sé chinh tri, phap ly

- Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do 18n chu nghia x hoi
(b6 sung, phét trién nam 2011) xac dinh “Mdt trdn Té quoc Viét Nam 1a mét bg
phdn cia hé thang chinh tri, la co sé chinh tri cua chinh quyén nhdn dan. Bang

»

Cong san Viét Nam vera la thanh vién viea la nguweoi lanh dao Mat tran”.

- Van kién Pai hoi Bang toan quéc lan tha XIII d3 xac dinh “Pdng 1dnh
dao, Nha nuéc quan ly, Mdt trdn Té quéc va cac té chire chinh tri - x& hgi 1am
nong cot dé nhan dan lam cha”.

- Nghi quyét s6 18/TW, ngay 25/10/2017 ciia Ban Chap hanh Trung wong
khoa X11 vé mot s6 van dé vé tiép tuc ddi mai, sap xép lai té chirc bo may cua hé
thng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua xac dinh “Tiép tuc doi méi,
Sdp xép té chirc b may cua hé thang chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hidu
qué va phil hop véi thé ché kinh té thi trieong dinh hwdéng xa héi chi nghia nham
tang cuwong vai tro lanh dao cua Dang; nang cao hiéu luc, hiéu qud quan ly cua
Nha nwéc va chat lwong hoat dong ciia Mdt trgn Té quéc, cde doan thé chinh tri
- X4 hgi; phat huy quyén lam chu ciza Nhan dan."

! To trinh 6 29/TTr-MTTW-DCT ngdy 05/5/2025 ctia Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam vé
Du an Luét stra doi, b6 sung mot s6 dieu cua Luat Mat tran To quéc Viét Nam, Luat Cong doan, Luat Thanh nién
va Luat Thuc hién dan chu 6 co so.
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- Két luan s6 121-KL/TW, ngay 25/01/2025 vé tong két Nghi quyét sb 18-
NQ/TW, ngay 25/10/2017 cua Ban chap hanh Trung wong khoéa XII “Mot s6 van
dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chirc bo may cua hé thdng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua”, phan II, diém 1.3 néu yéu cau “Tiép tuc tdp trung
nghién cizu, hoan thién mé hinh téng thé té chic b may cia hé thong chinh tr;
ddp g yéu cau phat trién trong ky nguyén méi, bdo dam ndng cao nang luc 1anh
da0, cam quyén cia Pang; hiéu luc, hidu qud qudn 1y nha mdc, quan tri quac
gia; chdt Iwong gidm sat, phan bién xa hai, phat huy quyén lam chi cia Nhan
dadn... Mat trdn Té quéc, cac té chire chinh tri-xa héi tdp trung cho co sd, gan bé
Vé6i doan vién, hi vién, khac phuc hanh chinh hod hoat déng, cong chizc hod céan
bé, ddp 1ng yéu cau cdng tac vén déng quan ching cia Pang...”.

- Két luan sb 126-KL/TW ngay 14/02/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé mot s6 noi dung, nhiém vu tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chic bo may cua hé
théng chinh tri ndm 2025 xac dinh nhiém vu "Nghién citu dinh hudng tiép tuc sap
xép lai cac té chire chinh tri - xa héi, Héi quan chiing do Pang va Nha nuwdc giao
nhiém vu vé truc thugc Uy ban Trung wong Mat tran Té quoc Viét Nam (dong bé
V6i cor cau t6 chire dang hién nay) va dé xuat chii trivong sika doi, bé sung cac quy
dinh phap ludt, quy dinh cua Dang co lién quan bao cao Bg Chinh trj trong Quy
112025,

- Két luan sé 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu
vé trién khai nghién ciru, dé xuat tiép tuc sap xép to6 chizc bo may cua hé théng
chinh tri, yéu cau: “Xdy dung dé an sap xép, tinh gon cdc co quan Mat tran To
quéc, cac té chize chinh tri - xa hdi, cac Héi quan ching & Trung wong do Pdng
va Nha nwéc giao nhiém vu (Cdp Trung wong, cap tinh va cdp xa) sau khi sap
nhap, hep nhat, ddng thoi giao Pang uy Mdt trdn Té quoc, cdc doan thé Trung
wong chii tri, phoi hop Véi cdc co quan lién quan nghién ciru sira doi, bé sung cac
quy dinh, hirong ddn lién quan dén viéc sap xép, tinh gon cdc co quan Mat trgn
T6 quac, cac té chire chinh tri - xa héi, cac héi quan chiing do Pdang va Nha nuwéc
giao nhiém vu (cdp Trung wong, cdp tinh va cdp xa), bao céo Bg Chinh tri, Ban
Bi thuw xem xét theo tham quyén va hoan thanh chdm nhdt 30/6/2025 .

- Két luan s6 130-KL/TW ngay 14/3/2025 ciia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé
chu truong sap xép, to chuc lai don vi hanh chinh (BVHC) cac cap va xay dung
md hinh t6 chic chinh quyén dia phuong 2 cap (cap tinh va cap co so, khong to
chuc cap huyén).
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- Két luan s6 131-KL/TW ngay 14/3/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé
Pé an sap xép céc to chuc chinh tri - x& hoi, cac hoi quan chung duogc Pang va
Nha nuéc giao nhiém vu vao Mat tran T quéc (MTTQ) Viét Nam.

- Két luan sé 138-KL/TW ngay 28/3/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé
Pé &n sap xép, tinh gon co quan MTTQ Viét Nam, cac to chic chinh tri - X3 hoi,
cac hoi quan ching do Pang va Nha nudc giao nhiém vu (cap Trung wong, cip
tinh va cap xa).

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 Hoi nghi lan thir 11 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khda X111 théng nhat vé to chac Mat tran To qudc Viét
Nam va cac t6 chic chinh tri - xa hoi, hoi quan chung do Pang, Nha nudc: (1)
bong y cha trieong sdp xép, tinh gon hop nhdt co quan Mat trgn Té quéc Viét
Nam, cac té chitc chinh tri - x& héi, cac héi quan chiing do Pang, Nha nuéc giao
nhiém vu ¢ cdp Trung wong, cap tinh Va cdp xd nhw To trinh va Pé &n ciia Bang
uy Mdt tran Té qudc, cdce doan thé Trung wong; viéc sdp xép, tinh gon té chic bg
may phdi bdo dam sdu sdt co sé, dia ban, cham lo quyén, loi ich hop phap, chinh
dang ciia Nhan dén va doan vién, héi vién cua té chizc minh. (2) Thong nhdt cha
triong két thlic hoat déng ciia céng dodn vién chire, cong doan luc lwong vii

trang; giam muec dong gop cong doan phi cia doan vién cong doan.

- Hién phap nam 2013 c6 6 diéu quy dinh lién quan dén quyén, trach nhiém
ctia Mat tran T6 qudc (MTTQ) Viét Nam va cac td chirc chinh tri - x4 hoi, to chirc
thanh vién cia Mat tran, gém Piéu 9, Piéu 10, Diéu 84, Piéu 96, Piéu 101 va
khoan 2 Biéu 116. Can ¢t cac quy dinh cua Hién phap nim 2013, Luat Mt tran
T6 quéc Viét Nam duoc Quédc hai khoa X111 ky hop thir 9 thong qua, ¢6 hiéu lhuc
thi hanh tir ngay 01/01/2016; Luat Cong doan dugc Quoc hoi khoa XV thdng qua
tai ky hop tha 8, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2025; Luat Thanh nién duoc
Qudéc hoi khoa X1V théng qua tai ky hop thir 9, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2021; Luat Thuc hién dan chu & co sé duoc Qudc hoi khod XV thong qua
tai ky hop tha 4, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/ 2023 da quy dinh cu thé vé vi tri, vai
tro, nhiém vy, quyén han, to chic va hoat dong cia MTTQ Viét Nam, t6 chic
Cong doan Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh.

- Hién nay, Hién phap nim 2013 dang duoc nghién cau sira doi, bo sung
mot s6 diéu lién quan tryc tiép toi to chuc va hoat dong cia MTTQ Viét Nam va
chinh quyén dja phuong (don vi hanh chinh va té chiic chinh quyén dia phuong 2
cap gom cap tinh va cap x&). Cac quy dinh nay cd tac dong, anh hudng truc tiép
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tGi mot s6 quy dinh vé t6 chic bd may trong Luat MTTQ Viét Nam, Luat Cong
doan, Luat Thanh nién, Luat Thyc hién dan chu & co sé. Do do, dé bao dam tinh
hop Hién, tinh théng nhat, dong bo cua hé théng phap luat, mot sé quy dinh cua
cac Luat ndy can nghién ctu stra d6i, bo sung cling véi viéc sira ddi, bd sung Hién
phap; 1am co s phap ly cho viéc sap xép, tinh gon to chirc bo may cua MTTQ
Viét Nam va cac td chire chinh tri - xa hoi, cac Hoi quan chung do Bang va Nha
nudC giao nhiém vu.

2. Co s& thuc tién

- Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015 da xac lap co so phap Iy quan
trong dé MTTQ Viét Nam, cac to chuc chinh tri - X3 hoi, cac to chic thanh vién
cuia Mat tran tiép tuc cang ¢, ting cuong vi thé, ddi mai noi dung, phuong thirc
hoat dong; phét huy ngay cang tot hon vai tro tap hop, xay dung khéi dai doan két
toan dan, thuc hién dan chu, taing cudng dong thuan xa hoi. Qua 10 nam thi hanh
Luat, Mat tran T6 qudc Viét Nam di khang dinh vai trd quan trong, tinh chat lién
minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cia MTTQ Viét Nam, khéi lién minh chinh tri
khong ngimg duoc mé rong, ting cuong, cong tac Mt tran ngay cang dat két qua
cao va toan dién trén nhiéu linh vuc, nhat I viéc tham gia xay dung va cang ¢b
chinh quyén nhan dan. Céc hoat dong cua Mat tran va cac té chic thanh vién da
c6 nhitng chuyén bién tich cuc, chu dong, sang tao, thiét thuc, di vao chiéu sau,
dap ung duoc nguyén vong caa cac tang 16p nhan dan, gop phan tich cuc xay dung
khdi dai doan két toan dan toc.

Bén canh d6, van con mot s6 van dé dat ra, nhu: (1) T6 chic bo may cua
MTTQ Viét Nam, céc to chac chinh tri - x& hoi, cac hdi quan ching cham doi
méi; luc lugng va doi ngil can bo tap trung ¢ trung wong, cap tinh, cip xa con
mong va chua thuc sy dap tmg duoc yéu cau cia cdng tac Mit tran phai gan dan,
sat dan, gan bo voi dan. Trong mot s6 hoat dong, mot sé thai diém, viéc phdi hop
cac to chirc thanh vién caa Mit tran chua chat ché, hoat dong cua mét sé to chirc
thanh vién Mit tran con don 1¢, doc l4p theo hoi vién, doan vién cua to chirc minh,
chua tao sy két ndi déng bo va huy dong duoc sic manh téng hop toan dién. (2)
Con c6 su trung lap, giao thoa vé chirc nang, nhiém vu, tring lap vé ddi tuong,
van dong tap hop & mot sé té chiac Hoi ¢o lac, c¢é noi chua thuc hién sau sat co
s&, cdng tac nam tinh hinh nhan dan chwa kip thoi. (3) Viéc hiép thuong, phéi hop
va théng nhat hanh dong caa MTTQ Viét Nam véi cac té chac thanh vién chua
rd vai trd chu tri va phéi hop, chua rd nguyén tac théng nhéat va phat huy su chu
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d6ng, sang tao cia mdi té chirc thanh vién, con mot sé ndi dung hiéu qua chua
cao.

- Luat Cong doan nam 2024 cé 37 diéu, 6 chuong, c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2025, trong d6 c6 cac didu quy dinh truc tiép hé thong td chirc Cong doan
Viét Nam, nhu: khoan 2, 3 va 4 Diéu 4, khoan 1 Biéu 8 vé hé théng t6 chirc cua
Cong doan Viét Nam; Piéu 13 vé trinh du an luat, phap lénh, nghi quyét; khoan
2 Biéu 14 vé tham du ky hop, phién hop va hai nghi; Diéu 29, Biéu 32 vé tai chinh
Cong doan Viét Nam.... Cac van dé bat cap, han ché trong to chirc va hoat dong
cua Cong doan da duogc danh gia trong qua trinh xay dung Luat Cong doan nam
2024, dén nay Luat chwra c6 hiéu luc nhung theo Dé &n sap xép, tinh gon co quan
Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac té chirc chinh tri - x& hi, cac hoi quan ching do
Pang, Nha nudc giao nhiém vu (cip Trung wong, cap tinh va cap xa) da duoc cap
c6 tham quyén thong qua, do d6 cac quy dinh nay can diéu chinh cho phi hop véi
md hinh, t6 chtic bd may sau khi dugc sip xép.

- Luat Thanh nién s6 57/2020/QH14 gém 7 Chuong, 41 Diéu, trong dé c6
cac quy dinh cu thé vé t6 chirc ciia Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh va
lién quan dén trach nhiém caa Mat tran T6 qudc Viét Nam. Sau 5 nidm t6 chuc thi
hanh, cac quy dinh cta Luat da tao diéu kién va thu hat cho té chic thanh nién,
thé hé thanh nién tham gia vao cudc xay dung, phét trién dat nude trong giai doan
hién nay, tao co hoi phat trién toan dién, phat huy tinh nang dong, sang tao, xung
kich, tinh nguyén cho thé hé thanh nién. Bén canh d6, nhiém vu quan 1y nha nuéc
cuia cac bo, nganh va dia phuong vé thanh nién da di vao nén nép; to chirc, bo may
quan 1y nha nudc vé thanh nién cac cap tiép tuc kién toan. Céc t6 chic va trach
nhiém cua mdi té chirc thanh nién duoc ghi nhian day du trong Luat, tao co s&
phap ly phat huy vai tro, nhiém vu trong doan két, tap hop thanh nién, dai dién
cham lo, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua thanh nién; phat huy
vai trd cia thanh nién trong sy nghiép xay dung va bao vé T quéc. Tuy nhién,
dén nay, khi thuc hién sap xép, té chuc lai cac té chuc chinh tri- x4 hoi vé truc
thuoc MTTQ Viét Nam, té chirc va hoat dong thong nhat trong MTTQ thi mot s6
quy dinh vé nhiém vu ctiia Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh tai Luat can
c6 su diéu chinh dé bao d¢am phi hop, thdng nhét vai cac nguyén tac to chirc va
hoat @¢ong trong MTTQ Viét Nam.

- Luat Thuc hién dan chi ¢ co s¢ ndm 2022, gom 6 Chuong, 91 diéu, trong
d6 c6 quy dinh thuc hién dan cha & co quan, don vi; quy dinh vé vai tro, trach
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nhiém cua to chire Cong doan trong thuc hién dan chu ¢ co quan, don vi va trach
nhiém cua cac cip, cac nganh, nguoi hoat dong khdng chuyén trach tai cap xa.
Qua hon mot nam trién khai thuc hién (tr 01/7/2923 dén nay), cac to chuc cong
doan trong co quan, don vi di kip thoi nam bét va trién khai cac quy dinh méi cua
Luat, dé& xuat viéc stra ddi, bo sung quy ché thuc hién dan chu & co sé, kién toan
t6 chirc va tang cuong hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan; phéi hop té chic
thanh cdng cac Hai nghi can bd, cdng chic, vién chic, ngudi lao dong; dbi moi
phuong thirc hoat dong dé phat huy quyén caa can bo, cong chic, vién chc,
ngudi lao dong thuc hién dan chu trong co quan, don vi ngay cang thuc chat hon,
bao dam cac quyén duoc tiép can thong tin, duoc ban, quyét dinh va thuc hién
quyét dinh cua tap thé, duoc tham gia y kién déng gop ¥ kién vao cac van dé quan
trong cua co quan, don vi... Tuy nhién, truéc yéu cau thuc hién chi truong két
thdc hoat dong cuia cong doan vién chirc, cong doan luc luwgng vil trang, chi truong
sap xép, to chuc lai chinh quyén dia phuong hai cip gém cip tinh va cap x4, vé
cha trong két thlic viéc str dung nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap xa da
tac dong truc tiép tdi mot s6 quy dinh co lién quan tai to chirc va hoat dong cua
mot sb té chie, ca nhan trong Luat, can duogc ra soat, nghién ciru dé kip thoi diéu
chinh, bao dam phl hop véi céc chu truong ctia Bang va thong nhat, dong bo véi
d6i méi vé to chire cong doan.

- Hién nay, xuat phat tir yéu cau sap xép, tinh gon co quan MTTQ Viét
Nam, cé4c to chic chinh tri - x& hoi, cac hoi quan chung do Pang va Nha nuéc
giao nhiém vu theo Két luan sé 126-KL/TW ngay 14/02/2025, Két luan 127-
KL/TW va cac van ban lién quan. Trén co s¢ d6, Bang uy MTTQ, cac doan thé
Trung uong da chii dong ra soat cac van ban quy pham phap luat lién quan dén to
chtc bo may cia MTTQ Viét Nam va cac doan thé Trung wong sau sap Xép va dé
XUat stra ddi, bo sung mot sé quy dinh caa Hién phap nam 20132; Luat Mat tran
T6 quéc Viet Nam, Luat Cong doan, Luat Thanh nién, Luat Thyc hién dan cha &
co s& va mot s6 van ban quy pham phap luat khac cé lién quan dén to chac bo
may sau sap xép, tinh gon? Qua ra soét, nghién ciu cho thay, mét sé quy dinh
lién quan dén t6 chirc bo may quy dinh trong Luat MTTQ Viét Nam, Luat cong
doan, Luat Thanh nién, Luat Thyuc hién dan cha & co s can phai stra d6i, bo sung
kip thoi dé bao dam:

2 B40 c4o 56 16-BC/DUMTTQ, CPTTW ngay 18/3/2025 v& ra soét, sira doi, bo sung phap luat cia Nha
nudc, cac van ban cua Bang phuc vu viéc sap xép to chirc b may Nha nudc.
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Thet nhdt, thé ché hoa day du, chinh xac, phi hop cac néi dung doi méi vé
t6 chuc va hoat dong cua Mat tran To qudc Viét Nam, cac to chac chinh tri - xa
hoi, cac Hoi quan chung do Pang va Nha nudc giao nhiém vu theo Dé an da duoc
Hoi nghi 1an thir 11 Ban chap hanh trung wong Dang khoa X111 théng qua tai Nghi
quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025, trong d6 tap trung sira d6i, bd sung quy dinh
vé vi trf, vai trd, nguyén tic té chirc va hoat dong, méi quan hé truc thudc va tinh
doc lap twong ddi cua cac td chire chinh tri - x& hoi, céc to chuc thanh vién trong
MTTQ Viét Nam sau sap xép; vé to chirc cia MTTQ tuong tng véi md hinh chinh
quyén dia phuong 2 cap..., tao co sé phap Iy théng nhét, ddng bo cho td chirc va
hoat dong cia MTTQ Viét Nam sau sap xép, tinh gon bo may.

Thet hai, cu thé hoa day du ndi dung méi duoc sira doi, bd sung cua Hién
phap nim 2013 (stra doi, bd sung Piéu 9, Piéu 10, Diéu 84 vé t6 chuc cia MTTQ
Viét Nam, céc to chire chinh tri- xa hoi va cac thanh vién caa Mt tran) va to chuc
cua chinh quyén dia phuong (tir Diéu 110 dén Diéu 114 vé sip xép don vi hanh
chinh va t6 chac chinh quyén dia phuong cap tinh, cap x&)%; bao dam théng nhat,
dong bo voi cac quy dinh cia Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong (stra doi) va
cac luat vé t6 chirc bo may c6 quy dinh lién quan dén MTTQ Viét Nam va cac to
chtc chinh trj - x4 hoi dugc Qudc hoi khda XV théng qua tai Ky hop thi 9.

Thet ba, kip thoi giai quyét nhitng van dé ton tai, han ché trong thuc tién;
tinh cép bach lién quan dén t6 chizc bo may cua MTTQ Viét Nam, céc t6 chirc
chinh tri - xa hoi, cac hoi quan ching do Pang va Nha nudc giao nhiém vuy. Tao
lap co s& phap 1y day du nham nang cao vai trd, vi thé cha tri cia Mat tran To
quéc va phat huy vai tro phéi hop, chi dong, sang tao cac to chic chinh tri - x&
hoi, cac hoi quan chung do Pang, nha nudc giao nhiém vu va cac to chuc thanh
vién khac ciia Mat tran trong hiép thuong dan chi, thdng nhat hanh dong, phét
huy sitc manh tong hop toan dién trong thuc hién quyén, trach nhiém cua MTTQ
Viét Nam.

Il. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT SUA POI, BO SUNG
MOQT SO PIEU CUA LUAT MAT TRAN TO QUOC VIET NAM, LUAT CONG
POAN, LUAT THANH NIEN VA LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

1. Muc tiéu

3 Du thao Nghi quyét sira dbi, bd sung mot sb diéu cua Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam nam 2013.
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Stra doi, bd sung mot ) quy dinh cua Luéat vé t6 chirc va hoat dong cua
MTTQ Viét Nam, céc td churc chinh tri - xa hoi, cac hoi quén chung do Pang va
Nha nuée giao nhiém vu dé thé ché hoa ddy du chua truong, dinh hudng trong cac
van kién, Nghi quyét cua Pang, Két luan caa BO Chinh tri, Ban Bi thu va cu thé
hoa day du quy dinh cta Hién phap nam 2013 (sau sira d6i, bo sung); bao dam t6
chtrc bd may twong tmg vé6i to chirc don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong
2 cép gé)m cép tinh va cép x4, duge to chire tinh gon, hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u qua
va thong nhat, thong sudt tir trung wong dén co so.

2. Quan diém chi dao xay dung luit

- Bao dam sy lanh dao tuyét ddi cua Pang; thé ché hoa day du cac quan
diém chi dao ctia Pang da néu tai Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky
qua do 1én cha nghia xa hoi (b6 sung, phat trién ndm 2011); vin kién Dai hoi Pang
toan quéc khoa X111, Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Nghi
quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 va cac Két luan cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu?
vé trién khai nghién cau, dé xuat tiép tuc sap xép t6 chuc bo may cua hé thng
chinh tri.

- B4m sét va cu thé hoa day du cac quy dinh caa Hién phap nim 2013, bao
dam thong nhét véi cac quy dinh c6 lién quan tryc tiép tgi quyén, trach nhiém cua
MTTQ Viét Nam, cac td chuc chinh tri - xa hoi, cac hoi quan chiing do Pang, Nha
nudc giao nhiém vu va cac té chie thanh vién cua MTTQ Viét Nam.

- Ké thira cac quy dinh hién hanh con pht hop véi thuc tién, chi tap trung
stra di, bo sung mét s diéu can thiét vé té chic bo may cua MTTQ Viét Nam,
cac t6 chuc chinh tri - x& hoi, cac hdi quan chung do Pang va Nha nudc giao
nhiém vu sau sap xép, tinh gon, bao dam hiéu luc, hiéu qua, thbng nhat thuc hién.

- Quan triét chi truong caa Ban Chap hanh Trung wong Pang; Bo Chinh tri,
Ban Bi thu va cua Quéc hoi khod XV vé ddi méi tu duy xay dung phap luat, Luat
chi tap trung stra d6i, bo sung cac quy dinh vé to chac bo may, quy dinh nhiing
van dé cd tinh nguyén tac, dung tham quyén caa Qudc hoi nham bao dam tinh 6n
dinh ctia hé thong phap luat; chi xem xét stra doi, b6 sung nhitng van dé da rd, da
chin, ¢6 nhu cau cap thiét va nhirng van dé duoc déng thuan cao.

4 Két luan sb 126-KL/TW ngay 14/02/2025 va Két luan s 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cua Bo Chinh tri,
Ban Bi thu va cac van ban lién quan khac.



I11. BO CUC CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT
MAT TRAN TO QUOC VIET NAM, LUAT CONG POAN, LUAT THANH NIEN
VA LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

Luat stra ddi, b6 sung mot sé diéu caa Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam,
Luat Coéng doan, Luat Thanh nién va Luat Thyuc hién dan chu & co s¢ sd
97/2025/QH15 (sau ddy viét tat 1a Ludt nam 2025) da stra ddi, bd sung mot sb
diéu tai Luat sira d6i, b sung mot sé diéu cua Luat Mat tran T qudc Viét Nam
s6 75/2015/QH13, Luat Cong doan sd 50/2024/QH15, Luat Thanh nién sb
57/2020/QH14 va Luat Thyc hién dan chu & co sé s6 10/2022/QH15 da dugc sira
ddi, bd sung mot sé diéu theo Luat sé 47/2024/QH15 gom 05 diéu, cu thé:

- biéu 1: Stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Luat Mat tran T6 quéc Viét
Nam.

- biéu 2: Stra doi, bo sung mot sb diéu caa Luat Cong doan.
- biéu 3: Sira doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Thanh nién.
- Biéu 4: Stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Thue hién dan cha & co so.

- biéu 5: Diéu khoan thi hanh.

IV.NOI DUNG CO BAN CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO PIEU
CUA LUAT MAT TRAN TO QUOC VIET NAM, LUAT CONG POAN, LUAT
THANH NIEN VA LUAT THUC HIEN DAN CHU O CO SO

1. Sira ddi, bd sung mat s diéu caa Luat Mit tran T6 quoc Viét Nam
diéu 1)

Luat nam 2025 sta ddi, b6 sung mot s6 diém, khoan tai 04 diéu cua Luat
Mt tran T6 qudc Viét Nam va chinh sira, b6 sung, thay thé mot s6 cum tir tai 08
diéu cua Luat Mt tran To qudc Viét Nam (gom Piéu 1, Diéu 4, Diéu 5, Piéu 6,
Diéu 16, Diéu 18, Diéu 20, Diéu 25, Diéu 26, Diéu 32, Diéu 33) dé dam bao thong
nhat vai Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 caa Qudc hoi sira doi, bd
sung mot sb diéu cua Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
phap luat hién hanh, véi mot s noi dung co ban nhu sau:

- Cu thé hoa day du, chinh xac quy dinh tai khoan 1 Biéu 9 Hién phap nam
2013 (da duoc stra ddi, bo sung) vé vi tri, chiic nang, quyén va trach nhiém cua
MTTQ Viet Nam:

“Ké thira vai tro lich si cia Mt trgn Dan téc thong nhat Viét Nam do
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bang Céng san Viét Nam va Cha tich Ho Chi Minh sang ldp, lanh dao, Mdt trdn
T6 quac Viét Nam 14 té chire lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua té chirc
chinh tri, cac té chic chinh tri - xa hgi, té chic xa héi va cac ca nhan tiéu biéu
trong cac giai cap, tang 1ép xa héi, dan téc, t6n gido, ngueoi Viét Nam dinh cu ¢
nuwdc ngoai.

Mdt trdn Té quéc Viét Nam 1a bg phdn cia hé théng chinh tri cia nuwéc
Céng hoa x& héi chi nghia Viét Nam; la co sé chinh tri cia chinh quyén nhan
dan; tdp hop, phat huy sirc manh dai doan két toan dan téc; thé hién y chi, nguyén
vong va phat huy quyén 1am chui ciia Nhdn ddn; dai dién, bdo vé quyén va loi ich
hop phdp, chinh dding ciia Nhan dan; thuc hién dan chu, ting cuong dong thugn
x& hgi; gidm sat, phan bién x& hgi; phdan anh y kién, kién nghi ciia Nhdn ddn dén
cdc co quan nha nwéc; tham gia xay dung Pdang, Nha nuéc, hoat dong doi ngoai
nhan dan gop phan xay duwng va bdo vé Té quac.”

- Tiép tuc khang dinh nguyén tic hiép thuong dan chu, phdi hop va thng
nhat hanh dong la dic trung trong to chirc va hoat dong cia MTTQ Viét Nam,
dong thoi nhan manh vi tri, vai trd trung tam, chu tri caa Uy ban MTTQ Viét Nam,
vai tro phdi hop va phat huy tinh chu dong, sang tao cta céc to chuc chinh tri - xa
hoi va c4c to chac thanh vién caa MTTQ Viét Nam, Luat nam 2025 quy dinh:
“Cdc t6 chirc chinh tri - xa hgi cling véi cac té chire thanh vién khac cia Mdt trdn
hiép thirong dén chii, phoi hop va théng nhdt hanh dong do Mat trdn Té quac Viét
Nam chui tri, dong thoi phat huy tinh chi déng, sang teo cia méi té chizc thanh
vién. Khi phoi hop va théng nhat hanh déng, cac té chire thanh vién cua Mat tran
T6 quéc Viét Nam thuc hién theo Hién phap, phap ludz, Pieu 1é Mdt trdn Té quac
Viét Nam va diéu |¢ ciia moi t6 chire”

- Cuy thé hoa day du quy dinh tai khoan 2 Biéu 9 Hién phap nam 2013 (da
duoc sira ddi, bd sung) vé méi quan hé “triec thuge” Mit tran To qubc Vit Nam
cuia cac to chuc chinh tri - x4 hoi, cac Hoi quan chung duge Pang va Nha nudc
giao nhiém vu: “Cac té chize chinh tri - x& héi (gom Céng doan Viét Nam, Héi
Néng dan Viét Nam, Doan Thanh nién Céng san Hé Chi Minh, Hgi Lién hiép Phu
niz Viét Nam, Hgi Cieu chién binh Viét Nam) va cac héi quan chiing do Pang, Nha
nwéC giao nhiém vy truc thugc Mdt tran Té quéc Viét Nam, duwoc té chirc va hoat
déng thang nhat trong Mdt trdn Té quac Viét Nam.”

- Piéu chinh hé thong t6 chizc cia MTTQ Viét Nam ¢ dia phuong theo t6
chtc chinh quyén dia phuong 02 cap, gdm Uy ban MTTQ Viét Nam cap tinh va
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Uy ban MTTQ Viét nam cap x4, bao dam phi hop véi quy dinh tai Biéu 110 Hién
phap nam 2013 (d3 duoc sira d6i, bo sung) va théng nhat vai Biéu 1 Luat T6 chie
chinh quyén dia phuong nam 2025 (stra doi).

- Piéu chinh tham quyén caa Uy ban MTTQ Viét Nam cép tinh, cap x& khi
khong con cap huyén trong mot sé nhiém vy, nhu: giao Uy ban MTTQ Viét Nam
cap tinh, cAp x4 cd trach nhiém td chuc tiép xdc ct tri cua dai biéu Québc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan (khoan 2 Piéu 16); quy dinh chung Uy ban MTTQ
Viét Nam cir bao chita vién nhan dan (khoan 2 Diéu 18); giao Uy ban MTTQ Viét
Nam cap tinh chu tri lua chon, gidi thiéu ngudi du diéu kién, tiéu chuan dé Hoi
d6ng nhan dan cap tinh bau 1am Hoi tham nhan dan Toa an nhan dan cap tinh va
Toa &n nhan dan khu vuc (khoan 2 Biéu 20)...

- Piéu chinh vai tro caa Uy ban MTTQ Viét Nam trong chu tri va thong
nhdt véi cac té chizc chinh tri - x& héi thuc hién hoat dong giam sat, phan bién x
hoi dé phi hop véi tinh chat truc thudc va nguyén tic hiép thuong dan chu, phéi
hop va théng nhat hanh dong do MTTQ Viét Nam chu tri (khoan 1 Biéu 25, khoan
3 Piéu 26, khoan 1 biéu 32).

2. Sira d6i, bo sung mot sé diéu cia Luat Cong doan (Piéu 2)

Luat ndm 2025 sira d6i, b6 sung mot s diém, khoan tai 08/37 diéu cua Luat
Cong doan (gom Piéu 1, Diéu 4, biéu 8, Piéu 14, Piéu 19, Piéu 29, Piéu 31,
biéu 32) voi mot s6 ndi dung co ban nhu sau:

- Bao dam cy thé hoa day du quy dinh tai Piéu 10 Hién phap nam 2013 (da
duoc stra ddi, bd sung) vé vi tri, vai trd, méi quan hé “truc thudc Mat tran To québc
Viét Nam”, vé quyén va trach nhiém ctia Cong doan trong dai dién, cham lo va
bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cho doan vién cong doan va nguoi lao
dong, khang dinh Cong doan “la dgi dién duy nhdt ciia nguoi lao déng & cdp quoc
gia trong quan hé lao déng va quan hé quac té vé cong dodan” ..., cu thé:

Cong doan Viét Nam 1a to chtc chinh tri - x& hoi rong lon cua giai cap cong
nhan va cia nguoi lao dong, duoc thanh lap trén co so tu nguyén, la thanh vién
trong hé thdng chinh tri do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, truc thudc Mat
tran T6 qudc Viét Nam; dai dién, chim lo va bao vé quyén, lgi ich hop phap,
chinh dang cho doan vién cong doan va ngudi lao dong; 1a dai dién duy nhat cia
ngudi lao ddng & cap qudc gia trong quan hé lao ddng va quan hé quéc té vé
cong doan; tham gia quan 1y nha nuéc, quan ly kinh té - xa hoi; tham gia kiém
tra, thanh tra, giam sét hoat dong ciia co quan nha nudc, té chire, don vi, doanh
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nghiép vé nhiing van dé lién quan dén quyén, nghia vu cia nguoi lao dong; tuyén
truyén, van dong nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh do, k nang nghé nghiép,
chap hanh phép luat, xay dung va bao vé Té quéc.

- Stra d6i, bd sung khai niém cong doan co s&, nghiép doan co sé nhu sau:

+ Céng doan co sd 1416 chic co so cuia Cong doan Viét Nam, tap hop doan
vién cong doan trong mot hoac mét s té chire, don vi, doanh nghiép, dugc cong
doan cap trén co sd ¢dng nhan theo quy dinh cua phap luat va Diéu Ié Cong doan
Viét Nam.

+ Nghiép doan co 56 1a t6 chic co so cia Cong doan Viét Nam, tap hop
nhitng nguoi lam viéc khdng cé quan hé lao dong, cling nganh, nghé hoac nhiing
nguoi lao dong dic thu khac, duge cong doan cip trén co sd cong nhan theo quy
dinh cua phap luat va biéu 1é Cong doan Viét Nam

- biéu chinh hé théng t6 chitc Cong doan dé bao dam phu hop vai to chirc
chinh quyén dia phuong 02 cap va gan véi dic thu cua to chic cong doan (khdng
theo dja ban dan cu ma cha yéu ¢ don vi, doanh nghiép theo phuong chim “& dau
c6 ngudi lao dong, ¢ d6 c6 cong doan™), theo d6 hé théng to chic cia Cong doan
gom cac cap:

+ Cép trung wong la Tong Lién doan Lao dong Viét Nam;

+ Cong doan cap trén co s& gom lién doan lao dong tinh, thanh phd; cong
doan nganh trung wong; cong doan tap doan kinh té, cong doan téng cong ty truc
thuoc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va cong doan cép trén co s dac thu
do c4p c6 tham quyén cho phép thanh 1ap phd hop véi t6 chitc Cong doan;

+ Cong doan cap co s6 gom cong doan co s&, nghiép doan co so.

- Thyc hién chi truong két thic hoat dong cua cong doan vién chic, cong
doan luc luong vil trang theo Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban
Chap hanh Trung wong Dang va Két luan s6 157-KL/TW ngay 25/5/2025 cua Bo
Chinh tri, Luat nam 2025 da diéu chinh khdng con té chize céng dodan trong cdc
co quan nha nudc, cdc don vi sy nghiép huong 100% lwong tir ngén sach nha
nwéc. Bong thoi, Luat nam 2025 bd sung quy dinh don vi sy nghiép khéng huréng
100% lwong tir ngdn sdach nha nwoéc 1a doi tugng déng cong doan phi (do cac don
Vi ndy van co to chire cong doan) va giao Chinh phu quy dinh cu thé vé don vi su
nghiép khong hudng 100% luong tir ngan sach nha nude dé bao dam théng nhat,
d6ng bo véi cac quy dinh cia Chinh pha vé don vi sy nghiép theo cac murc do tu
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chua vé tai chinh, bao ¢am céng khai, minh bach vé déi twong déng kinh phi cong
doan va tao thuan lgi cho qué trinh 4p dung (diém b, ¢ khoan 1 Diéu 29).

- B6 sung quy dinh trach nhiém cua Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
trong viéc hang nim bao cdo Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mit tran T6
qudc Viét Nam du todn va quyér todn tai chinh céng doan ciia Cong doan Viét
Nam quy dinh tai cac diém a, b, d khoan 1 Diéu 29 va khoan 2 Biéu 31 cua Luat
Cong doan nham bao dam phu hop véi tinh chat “truc thuoe” MTTQ Viét Nam,
théng nhat gitra cac don vi du todn cap 1 va don vi du todn cap 2, phd hop Vi
quy dinh trach nhiém cua Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam trong l4nh
dao, chi dao toan dién vé quan ly tai san, tai chinh cua co quan Trung wong MTTQ
Viét Nam tai Quyét dinh s6 304-QB/TW (khoan 7 Biéu 31).

3. Sira d6i, bo sung mét s6 diéu cia Luat Thanh nién (Piéu 3)

Luat nam 2025 da sira doi, bo sung 02/41 diéu caa Luat Thanh nién(gom:
khoan 3 Diéu 17, khoan 1 Biéu 28) véi mét s6 noi dung cha yéu nhu sau:

- Piéu chinh chinh sach lao dong, viéc 1am ddi véi thanh nién theo hudéng Tao
diéu Kién cho thanh nién dwoc vay Cac nguon von wu dai dé tao viéc lam, phéat
trién san xudt, kinh doanh (khoan 3 Diéu 17) dé thong nhat vai Luat Viéc 1am nam
2025 khi khong con quy dinh vé Quy québc gia vé viéc lam.

- Cu thé hoa khoan 2 Piéu 9 Hién phap nam 2013 (da duoc sira doi, bo
sung), thdng nhat véi quy dinh tai Luat MTTQ Viét Nam vé tinh chat “truc thudc”
Mt tran T6 qudc, Luat khang dinh 13: “Podn Thanh nién Céng san Hé Chi Minh
1a t6 chitc chinh tri - x& hdi ciia thanh nién Viét Nam, truc thuge Mdt trdn Té quac
Viét Nam, giiz vai tro nong cét trong phong trao thanh nién va té chezc thanh nién;
té chite hwong dan hoat dong cua thiéu nién, nhi dong, phu trach DJi Thiéu nién
tien phong Ho Chi Minh” (khoan 1 Diéu 28).

4. Sira d6i, bo sung mot s6 diéu caa Luat Thuc hién dan chi ¢ co sé
Piéu 4)

Luat ndm 2025 sta ddi, b sung mot sé diém, khoan tai 02 diéu cua Luat
Thuc hién dan cha & co s va chinh sira, b6 sung, thay thé mot s6 cum tir tai 30
diéu cua Luat Thuc hién dan chii & co s, v6i mot s6 ndi dung sira d6i co ban nhu
Sau.
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- Piéu chinh cac quy dinh lién quan t6i thuc hién dan chu & co s theo to
chtc chinh quyén dia phuong hai cap (khdng con cap huyén, khéng con thi tran,
c6 dic khu & hai dao) va khong con d6i ngii can bo khong chuyén trach cip xa.

- Bdi bo cac quy dinh vé trach nhiém cua té chirc Cong doan, Ban chap
hanh cong doan tai cac co quan, don vi noi khong c6 to chiic cong doan co so dé
thuc hién chu truong két thic hoat dong ciia cong doan trong co quan nha nudc,
luc luwong vii trang, don vi sy nghiép hudng 100% luong tir ngan sach nha nudc.

- biéu chinh tham quyén va trach nhiém cua Bé Noi vu trong tiép nhan
nhiém vu quan Iy vé thuc hién dan chi trong cac to chuc c6 sir dyung lao dong khi
khong con Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi (diém khoan 2 Piéu 83).

5. Piéu khoan thi hanh (Piéu 5)

- Luat nay co hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2025.

- Cong doan, Ban Chap hanh Cong doan & don vi sy nghiép khong huong
100% luong tir ngan sach nha nudc thi tiép tuc thuc hién quy dinh tai Chuong 111
ctia Luat Thyc hién dan cha ¢ co sé s6 10/2022/QH15./.



