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BẢNG TỔNG HỢP TIẾP THU, GIẢI TRÌNH CÁC Ý KIẾN THAM GIA
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang
(kèm theo Công văn số         /CAT-PCCC ngày 08/5/2026 của Công an tỉnh Tuyên Quang)

Ngày 11/3/2026, Công an tỉnh Tuyên Quang ban hành Công văn số 2695/CAT-PCCC để xin ý kiến góp ý và đề nghị đăng tải trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, đối với 154 đơn vị, gồm: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; các sở, ban, ngành; UBND các xã, phường.

Tính đến ngày Công an tỉnh nhận được 07 ý kiến tham gia đề nghị chỉnh sửa, bổ sung (Sở Tư pháp, Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh; Sở Tài chính; Sở Xây dựng; Ban Quản lý các Khu Công nghiệp và Khu kinh tế tỉnh; Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch; UBND xã Thuận Hòa); 14 đơn vị nhất trí nội dung dự thảo (Sở Y tế; Sở Công Thương; Sở Nông nghiệp và Môi trường; Sở Giáo dục và Đào tạo; Sở Ngoại vụ; Sở Khoa học và Công nghệ; Ban QLDA đầu tư xây dựng công trình số 01;  Hội LHPN tỉnh; UBND phường Hà Giang 1; UBND xã Tiên Nguyên; UBND xã Niêm Sơn; UBND xã Tiên Nguyên; UBND xã Bản Máy; UBND xã Xuân Giang); các đơn vị còn lại không có ý kiến tham gia, được coi là nhất trí nội dung dự thảo. 

Công an tỉnh báo cáo giải trình, tiếp thu, cụ thể như sau:
	TT
	Tên đơn vị
	Ý KIẾN THAM GIA
	Ý KIẾN TIẾP THU CỦA CƠ QUAN  CHỦ TRÌ SOẠN THẢO 

	1
	Sở Tư pháp
	a) Đề nghị bỏ căn cứ thứ 2 (Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật…) vì không phải là văn bản quy định thẩm quyền, chức năng của cơ quan ban hành, cũng không phải là văn bản quy định nội dung, cơ sở để ban hành văn bản theo quy định tại Điều 62
 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật (Nghị định số 78/2025/NĐ-CP).
b) Điều 1 dự thảo

- Khoản 1 dự thảo, đề nghị bổ sung nội dung “theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ số 55/2024/QH15” vào sau cuối khoản 1 dự thảo cho phù hợp quy định tại khoản 2 Điều 65
 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.

- Khoản 2 dự thảo quy định: “2. Đối tượng áp dụng

a) Người tham gia Đội dân phòng;

c) Các cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan;

Đề nghị rà soát, bổ sung cụ thể đối tượng áp dụng là các cơ quan nhà nước và các cơ quan, đơn vị có liên quan đến việc thi hành Nghị quyết cho đầy đủ.
c) Điều 2 dự thảo

- Khoản 1 Điều 2 dự thảo:

+ Điểm a dự thảo quy định về tiêu chí thành lập đội dân phòng: “a) Mỗi thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh được bố trí, thành lập một Đội dân phòng, bao gồm 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và đội viên”.

Đề nghị bỏ cụm từ “trên địa bàn tỉnh”, bỏ từ “bố trí” và chuyển nội dung cơ cấu Đội dân phòng về khoản 2 Điều 2 dự thảo cho chính xác và thống nhất với tên khoản.
+ Điểm b dự thảo quy định: “b) tại thôn, tổ dân phố đã công nhận Tổ trưởng, Tổ phó bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã bổ nhiệm Tổ trưởng, Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự là Đội trưởng, Đội phó Đội dân phòng”, đề nghị bỏ vì không thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị quyết và đã được quy định tại điểm e khoản 3 Điều 37 Luật Phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ.

- Khoản 2 Điều 2 quy định số lượng thành viên tại các điểm a, b và c (05 thành viên, 08 thành viên, 10 thành viên), đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa theo hướng nêu rõ số lượng thành viên bao gồm Đội trưởng, Đội phó và các thành viên.

- Đồng thời giải trình rõ cơ sở xác định tiêu chí thành lập Đội dân phòng, tiêu chí số lượng thành viên trong Tờ trình và Biểu so sánh, thuyết minh để cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định; xem xét số lượng thành viên Đội dân phòng cho phù hợp với đặc điểm địa bàn miền núi, vùng sâu, vùng xa, giao thông đi lại khó khăn, địa bàn thôn, tổ dân phố rộng và phù hợp với việc sắp xếp thôn, tổ dân phố.

d) Điều 3 (Tổ chức thực hiện) và Điều 4 (Điều khoản thi hành), đề nghị thành 01 Điều và chỉnh sửa, bổ sung như sau:

- Bổ sung 01 khoản quy định về hiệu lực thi hành của dự thảo Nghị quyết.

- Khoản 2 Điều 3 dự thảo quy định “2. Thường trực Hội đồng nhân dân…”, đề nghị chỉnh sửa, bổ sung thành “Giao Thường trực Hội đồng nhân dân…”.

đ) Phần “Nơi nhận”, đề nghị:

- Rà soát, bổ sung: Chính phủ; Các Văn phòng: Quốc hội, Chủ tịch nước, Chính phủ; Trang Thông tin điện tử Đoàn ĐBQH&HĐND tỉnh; Trung tâm Thông tin - Hội nghị tỉnh (đăng Công báo); Cơ sở dữ liệu văn bản quy phạm pháp luật tỉnh (đăng tải)…

- Chỉnh sửa: “Bộ Công an, Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính (để báo cáo)” thành “Các Bộ: Công an, Nội vụ, Tài chính, Tư pháp”; “Bộ Tư pháp (Cục KTVB) (để kiểm tra)” thành “Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp luật”; Báo và PTTH tỉnh” thành “Báo và phát thanh truyền hình Tuyên Quang”; tách riêng từng đơn vị trong phần nơi nhận“TT Tỉnh ủy, TT HĐND, UBND, UBMTTQ tỉnh”; bỏ nơi nhận là “Công báo Tuyên Quang” và sắp xếp theo thứ tự thứ bậc hành chính.
	Công an tỉnh đã tiếp thu và chỉnh sửa vào nội dung dự thảo

	2
	Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh 
	- Dự thảo phân chia thành viên theo 03 mức: 05 thành viên (dưới 200 hộ); 08 thành viên (từ 200 đến 300 hộ) và 10 thành viên (từ 300 hộ trở lên). Tuy nhiên tùy vào tình hình thực tế tại các xã vùng sâu, vùng xa dân cư thưa thớt, địa hình phức tạp có thể điều chỉnh hợp lý về số lượng để bảo đảm kịp thời xử lý khi có sự cố xảy ra; cần làm rõ thêm số lượng như trên đã bao gồm Đội trưởng và Đội phó chưa.
- Đề nghị kiểm tra lại số liệu đội viên giảm so với hiện nay cho chính xác (36.775-20.047 = 16.728, không phải bằng 15.758 đội viên)
	- Công an tỉnh đề nghị giữ nguyên quy định về số lượng thành viên Đội dân phòng theo dự thảo, lý do: Số lượng này được xác định phù hợp với yêu cầu thực tiễn, tương ứng với số lượng phương tiện, thiết bị được trang bị cho 01 Đội dân phòng, bảo đảm đủ lực lượng để quản lý, sử dụng hiệu quả phương tiện và tổ chức xử lý kịp thời các vụ cháy, nổ, tai nạn, sự cố xảy ra tại địa bàn. Đồng thời, số lượng thành viên nêu trên đã bao gồm cả Đội trưởng và Đội phó Đội dân phòng.
- Công an tỉnh đã tiếp thu và chỉnh sửa vào nội dung dự thảo

	3
	Sở Tài chính
	- Tại dự thảo Nghị quyết xây dựng mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Đội dân phòng, vì vậy đề nghị xem xét quy định cụ thể tiêu chí thành lập Đội dân phòng để bảo đảm theo đúng quy định tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật PCCC và CNCH số 55/2024/QH15
- Đề nghị xem xét thực hiện quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn hiện hành.
	- Công an tỉnh đã tiếp thu, giải trình như sau: Dự thảo Nghị quyết xây dựng mỗi thôn, tổ dân phố thành lập 01 Đội dân phòng, là bảo đảm theo đúng quy định tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật PCCC và CNCH số 55/2024/QH15.
- Công an tỉnh đã xây dựng Nghị quyết bảo đảm theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn hiện hành.

	4
	Sở Xây dựng
	- Điều chỉnh, tách riêng nội dung quy định tại điểm a khoản 1 Điều 2 của Dự thảo Nghị quyết thành: “1. Tiêu chí thành lập Đội dân phòng: Mỗi thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh được bố trí thành lập 01 Đội dân phòng, bao gồm 01 Đội trưởng, 01 Đội phó và các đội viên”.
- Điều chỉnh, bổ sung quy định tại điểm b khoản 1 Điều 2 Nghị quyết và tách riêng nội dung thành khoản 3 Điều 2:

“3. Tiêu chí lựa chọn, bổ nhiệm Đội trưởng, Đội phó, đội viên Đội dân phòng:

a) Đội trưởng Đội dân phòng là Tổ trưởng Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.

b) Đội phó Đội dân phòng là Tổ phó Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở.

c) Đội viên Đội dân phòng là đội viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở hoặc các cá nhân khác đáp ứng yêu cầu theo quy định của pháp luật về lực lượng tham gia hoạt động dân phòng.
	Công an tỉnh đã tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo 

	5
	Ban Quản lý các Khu công nghiệp và khu kinh tế tỉnh
	- Phần cơ sở thực tiễn: Đề nghị tập trung làm rõ hơn các khó khăn, bất cập hiện nay trong việc tổ chức lực lượng dân phòng để tăng tính thuyết phục của việc ban hành Nghị quyết
- Mục 3.2 “Tiêu chí số lượng thành viên”: Đề nghị rà soát, kiểm tra lại số lượng thành viên Đội dân phòng trước và sau sắp xếp (36.775 - 20.047 = 16.728; Tờ trình ghi 15.758 đội viên).
	- Công an tỉnh đã tiếp thu và bổ sung vào Tờ trình về các khó khăn, bất cập hiện nay trong việc tổ chức lực lượng dân phòng để tăng tính thuyết phục của việc ban hành Nghị quyết

- Công an tỉnh đã tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo

	6
	UBND xã Thuận Hòa
	- Bổ sung mục 3.2 về chế độ, chính sách hỗ trợ của tỉnh. UBND xã đề nghị tăng mức hỗ trợ, bồi dưỡng cho lực lượng tham gia bảo vệ ANTT ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Hà Giang (cũ), cụ thể:

+ Đội trưởng Đội dân phòng kiêm Tổ trưởng Tổ bảo vệ ANTT được hỗ trợ: 1.800.000 đồng/người/tháng;

+ Đội phó Đội dân phòng kiêm Tổ phó Tổ bảo vệ ANTT được hỗ trợ: 1.500.000 đồng/người/tháng;

+ Đội viên Đội dân phòng: hiện nay chưa có quy định cụ thể mức hỗ trợ; tuy nhiên nếu đội viên Đội dân phòng kiêm Tổ viên Tổ bảo vệ ANTT sẽ được hỗ trợ: 1.300.000 đồng/người/tháng.
	Công an tỉnh đề nghị giữ nguyên dự thảo, do đây là Nghị quyết Quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; không phải là Nghị quyết quy định về chế độ, chính sách cho lực lượng dân phòng, do vậy không có căn cứ để điều chỉnh.

	7
	Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	1. Về căn cứ pháp lý
Căn cứ thứ 1, 2, 4, 5 đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa bỏ dấu (-) cho phù hợp với mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ.

2. Khoản 1 Điều 1

Đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa như sau:
“1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định tiêu chí thành lập Đội dân phòng và tiêu chí về số lượng thành viên Đội dân phòng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 37 Luật PCCC và CNCH số 55/2024/QH15.”

Lý do: Nhằm bảo đảm theo quy định tại khoản 2 Điều 65 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ.
3. Điều 3, Điều 4

Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung hiệu lực thi hành của Nghị quyết và nghiên cứu, xem xét quy định thành 1 Điều như sau:

1. Nghị quyết này có hiệu lực thi hành kể từ ngày … tháng … năm 2026.

2. Giao UBND tỉnh tổ chức thực hiện Nghị quyết này
3. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này.
“Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang khóa XX, Kỳ họp thứ … thông qua ngày … tháng … năm 2026./.”

4. Mục nơi nhận

- Đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa: “Bộ Tư pháp (cục KTVB)” thành “Cục kiểm tra văn bản và tổ chức thi hành pháp luật, Bộ Tư pháp”

- Đề nghị bổ sung: Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam  tỉnh.

	Công an tỉnh đã tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo


� “Điều 62. Căn cứ ban hành văn bản quy phạm pháp luật


Căn cứ ban hành văn bản là văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn đang có hiệu lực hoặc đã được công bố hoặc ký ban hành chưa có hiệu lực nhưng phải có hiệu lực trước hoặc cùng thời điểm với văn bản được ban hành. Căn cứ ban hành văn bản bao gồm văn bản quy phạm pháp luật quy định thẩm quyền, chức năng của cơ quan ban hành văn bản đó và văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn quy định nội dung, cơ sở để ban hành văn bản”


� “Điều 65. Quy định về phạm vi điều chỉnh của văn bản


…2. Trường hợp văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn có điều, khoản giao quy định chi tiết thì phải nêu cụ thể điều, khoản đó tại điều, khoản quy định về phạm vi điều chỉnh của văn bản.


năng của cơ quan ban hành văn bản đó và văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn quy định nội dung, cơ sở để ban hành văn bản”
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