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	ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH TUYÊN QUANG

Số:           /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Tuyên Quang, ngày      tháng 02 năm 2026


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm  pháp luật 

của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang có phạm vi áp dụng đối với đơn vị hành chính tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang.
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025.
Ủy ban nhân dân tỉnh trân trọng kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết bãi bỏ 02 Nghị quyết
 quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang có phạm vi áp dụng đối với đơn vị hành chính tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở pháp lý

Tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật: “…Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”.

Do đó, việc Hội đồng nhân dân ban hành Nghị quyết hành chính bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất (dưới hình thức văn bản hành chính) là có cơ sở pháp lý và phù hợp về thẩm quyền.
2. Sự cần thiết ban hành

- Ngày 25/8/2025, Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang đã ban hành Nghị quyết số 51/NQ-HĐND về việc áp dụng các Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước hợp nhất trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, trong đó quyết định áp dụng 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước sắp xếp thuộc lĩnh vực Nội vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp cho đến khi ban hành văn bản mới, gồm: (1) Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang 1uy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ; (2) Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ.

- Ngày 09/10/2025, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh có Công văn số 254/HĐND-VP về việc cho ý kiến đối với Danh mục nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết luật, nghị quyết; trong đó lĩnh vực Nội vụ có nội dung: “Nghị quyết Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (trình Hội đồng nhân dân tỉnh tháng 11/2025)”. Ủy ban nhân dân tỉnh đã triển khai tại Văn bản số 2577/UBND-NC ngày 09/10/2025, trong đó giao: Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức xây dựng Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; hoàn thành, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh trước ngày 10/11/2025.
Căn cứ nội dung nêu trên và quy định hiện hành, Sở Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với cơ quan, đơn vị liên quan triển khai thực hiện quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định. Tuy nhiên, ngày 07/11/2025, Bộ Chính trị có Kết luận số 205-KL/TW về một số giải pháp đột phá trong tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ cán bộ, trong đó có nhiều nội dung định hướng mới về cơ chế tuyển dụng, cơ chế bố trí, sử dụng và cơ chế đãi ngộ cán bộ; đặc biệt tại nội dung điểm 5.1 mục 5 giao: “Đảng ủy Chính phủ, Đảng ủy Quốc hội lãnh đạo, chỉ đạo sửa đổi, ban hành văn bản có liên quan để thực hiện Kết luận này, kịp thời cụ thể hoá danh mục các ngành, lĩnh vực chiến lược, trọng điểm, quan trọng cần đến nguồn nhân lực xuất sắc, tiêu chí phát hiện, tuyển chọn, đánh giá và các chính sách đãi ngộ đối với các nhóm cán bộ, công chức tài năng”.

Theo đó, Chính phủ sẽ thể chế hóa, ban hành các quy định mới, hoặc sửa đổi, bổ sung các quy định hiện hành liên quan đến tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ cán bộ, trong đó quan trọng nhất là việc cụ thể hoá danh mục các ngành, lĩnh vực chiến lược, trọng điểm, quan trọng để thu hút, trọng dụng nhân tài.

Hiện nay, Quốc hội, Chính phủ chưa ban hành văn bản cụ thể hoá nội dung Kết luận số 205-KL/TW ngày 07/11/2025 của Bộ Chính trị; đồng thời ngày 15/01/2026, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 95/QĐ-UBND về việc phê duyệt Kế hoạch tuyển dụng, tiếp nhận vào làm viên chức sự nghiệp Giáo dục và Đào tạo tỉnh Tuyên Quang năm 2025; Quyết định số 105/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 về việc phê duyệt kế hoạch tuyển dụng, tiếp nhận viên chức sự nghiệp Y tế năm 2025. Như vậy, việc tiếp tục áp dụng Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh (chỉ áp dụng đối với các xã trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang cũ) sẽ dẫn đến việc thiếu đồng bộ trong tuyển dụng tạo ra “khoảng trống” pháp lý về đối tượng thụ hưởng, phạm vi điều chỉnh do các Nghị quyết hiện hành được xây dựng dựa trên các căn cứ cũ
, phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng chỉ giới hạn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất)
. Điều này dẫn đến việc thiếu tính công bằng, không đảm bảo quyền lợi đồng nhất cho tất cả các đối tượng tham gia dự tuyển trong cùng một đợt tuyển dụng năm 2025 (cùng một đối tượng trúng tuyển nhưng công tác tại các đơn vị hành chính thuộc tỉnh Tuyên Quang (cũ) thì được hưởng chính sách thu hút của tỉnh nhưng vào các đơn vị hành chính thuộc tỉnh Hà Giang (cũ) thì không được hưởng chính sách thu hút nguồn nhân lực). 
Mặt khác, ngày 06/10/2025, Bộ Tư pháp đã ban hành Văn bản số 6243/BTP-KTVB&QLXLVPHC về việc xử lý văn bản chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy, trong đó chỉ đạo: “Các địa phương hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ, thay thế, ban hành mới các văn bản của địa phương chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy trước ngày 01/6/2026”.

Từ những nội dung nêu trên, để đảm bảo tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tạo môi trường bình đẳng, minh bạch trong công tác tuyển dụng, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết hành chính bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 là rất cần thiết.

Trong thời gian tới, Uỷ ban nhân dân tỉnh sẽ chỉ đạo cơ quan chuyên môn tiếp tục nghiên cứu, rà soát, cập nhật hoàn thiện hồ sơ xây dựng Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, hỗ trợ đào tạo sau đại học và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang ngay sau khi các cấp có thẩm quyền ban hành văn bản cụ thể hoá nội dung Kết luận số 205-KL/TW ngày 07/11/2025 của Bộ Chính trị.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM  XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
Kịp thời bãi bỏ các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất không còn phù hợp với thực tiễn về phạm vi điều chỉnh và theo đúng chỉ đạo của Bộ Tư pháp tại Văn bản số 6243/BTP-KTVB&QLXLVPHC ngày 06/10/2025; qua đó, hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh hợp hiến, hợp pháp, thống nhất và đồng bộ trong việc thực hiện chính sách ưu đãi trong tuyển dụng đối với viên chức y tế, giáo dục.

2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Đảm bảo việc thi hành Hiến pháp, pháp luật.

- Phù hợp với pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản pháp luật có liên quan.

- Kịp thời bãi bỏ các văn bản quy phạm pháp luật do địa phương ban hành không còn phù hợp với thực tiễn về phạm vi điều chỉnh, góp phần hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của địa phương, tạo sự thống nhất và đồng bộ trong việc thực hiện chính sách ưu đãi trong tuyển dụng đối với viên chức y tế, giáo dục.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Sở Nội vụ xây dựng dự thảo Nghị quyết gửi lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị liên quan, tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và đề nghị Sở Tư pháp thẩm định theo quy định
.
2. Ngày ..../02/2026, Sở Tư pháp có Báo cáo số ....../BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết Bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất ((1) Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20 tháng 12 năm 2021 Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ; (2) Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2023 Sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20 tháng 12 năm 2021 Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ).
3. Căn cứ Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã có báo cáo tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và đã ban hành Tờ trình số ....../TTr-SNV ngày .../....../2026 đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất.

Dự thảo Nghị quyết đã được Ủy ban nhân dân tỉnh thông qua tại phiên họp ngày.... tháng ..... năm 2026 theo quy định.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị quyết gồm 03 Điều, cụ thể:

- Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước sắp xếp, gồm:

- Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất, gồm:

(1) Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ.

(2) Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ.

- Điều 2. Điều khoản chuyển tiếp

Đối với các trường hợp đủ điều kiện hỗ trợ thu hút nguồn nhân lực (trường hợp đã có Quyết định tuyển dụng) và hỗ trợ đào tạo sau đại học (trường hợp đã có Quyết định cử đi đào tạo sau đại học và trường hợp đã được hỗ trợ lần đầu) trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành thì tiếp tục được thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023) của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất. 

- Điều 3. Tổ chức thực hiện

Dự thảo Nghị quyết đã được tổ chức soạn thảo, lấy ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị có liên quan; việc ban hành dự thảo Nghị quyết đảm bảo đúng thẩm quyền ban hành của Hội đồng nhân dân tỉnh và có nội dung phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, đủ điều kiện trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành. 
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh bãi bỏ Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ và Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước sắp xếp, Ủy ban nhân dân tỉnh trân trọng kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
(Xin gửi kèm theo: 

(1) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang có phạm vi áp dụng đối với đơn vị hành chính tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất;
(2) Báo cáo số ...../BC-STP ngày .../..../2026 của Sở Tư pháp về kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất;
(3) Biểu tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của cơ quan, đơn vị; 

(4) Biểu tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung dự thảo Nghị quyết theo ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp;

(5) Bản chụp các ý kiến góp ý).
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Ban Thường vụ Tỉnh ủy;

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Ban Tổ chức Tỉnh ủy;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;

- Văn phòng UBND tỉnh: LĐVP, CVNCTH;

- Các Sở: Nội vụ, Tài chính, Tư pháp;

- Lưu: VT, NC.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH

Phan Huy Ngọc


DỰ THẢO








� (1) Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20 tháng 12 năm 2021 Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ; (2) Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06 tháng 7 năm 2023 Sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20 tháng 12 năm 2021 Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ.





� 06/11 văn bản quy phạm pháp luật là căn cứ ban hành Nghị quyết đã được thay thế, gồm: (1) Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019 đã được thay thế bằng Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; Luật Tổ chức Chính phủ ngày 18/02/2025; (2) Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 đã được thay thế bằng Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; (3) Luật Cán bộ, công chức ngày 13 tháng 11 năm 2008; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25 tháng 11 năm 2019 đã được thay thế bằng Luật cán bộ, công chức ngày 24 tháng 6 năm 2025; (4) Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 đã bãi bỏ các quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức quy định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 18 tháng 10 năm 2021 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức những quy định về đào tạo, bồi dưỡng đối với công chức; (5) Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ về chính sách thu hút tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ đã được thay thế bằng Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024; (6) Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức được thay thế bằng Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025.


� Trước thời điểm hợp nhất 02 tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang chưa ban hành chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học trên địa bàn tỉnh.


� Sở Nội vụ đã ban hành: Văn bản số ........./SNV-CCVC ngày .../02/2026 gửi lấy ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, Uỷ ban nhân dân xã, phường có liên quan vào dự thảo Nghị quyết, các dự thảo văn bản khác có liên quan; Văn bản số ......./SNV-CCVC ngày .../02/2026 đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.





