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	1.3. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
a) Phạm vi điều chỉnh (Điều 1 dự thảo Quy định) quy định: “Quyết định này quy định chi tiết một số nội dung tại Nghị định số 60/2024/NĐ-CP ngày 05 tháng 6 năm 2024 của Chính phủ về phát triển và quản lý chợ; áp dụng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang”, đề nghị nêu cụ thể điều khoản, điểm giao quy định chi tiết theo quy định tại Điều 652 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP. 
b) Đối tượng áp dụng (Điều 2 dự thảo Quy định), đề nghị bổ sung các đối tượng chịu sự điều chỉnh trực tiếp của dự thảo văn bản.
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	2
	3. Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp luật của dự thảo văn bản: 
	
	

	
	3.1. Dự thảo Quyết định 
	
	

	
	a) Về hình thức Quyết định
Hiện tại, Sở Công Thương soạn thảo dự thảo Quyết định theo hình thức Quyết định quy định gián tiếp (ban hành kèm theo Quy định) theo mẫu số 20, Sở Tư pháp đã có ý kiến tham gia bố cục dự thảo tại Công văn số 848/STP XDKTVB&THPL. Sở Công Thương không tiếp thu với lý do việc đề xuất ban hành Quyết định gián tiếp không trái quy định pháp luật. Sở Tư pháp đề nghị Sở Công Thương tiếp tục rà soát các nội dung chỉ quy định những nội dung được giao thẩm quyền cho UBND tỉnh, loại bỏ những nội dung không thuộc thẩm quyền và chỉnh sửa bố cục theo hình thức Quyết định trực tiếp như ý kiến đã tham gia tại Công văn số 848/STP-XDKTVB&THPL, đảm bảo phù hợp với mẫu số 19 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật (sau đây gọi tắt là Nghị định số 187/2025/NĐ-CP).
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	b) Tại tên Quyết định: đề nghị bỏ từ “Ban hành” trước từ “ Quy định” để đảm bảo phù hợp với Mẫu số 19 (Quyết định của UBND các cấp quy định trực tiếp) Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP theo ý kiến tham gia hình thức quyết định nêu trên. 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	c) Căn cứ pháp lý đề nghị: - Đề nghị bỏ “ngày …tháng… năm….” ban hành của văn bản và chỉnh sửa các căn cứ thứ 1, 2, 3, 4, 5, 6 cho phù hợp với quy định tại mục 13 phần III Phụ lục I và Mẫu số 19 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, ví dụ như: “Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Căn cứ Nghị định số 60/2024/NĐ-CP của Chính phủ về phát triển và quản lý chợ, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 115/2024/NĐ-CP; Căn cứ Nghị định số 125/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Tài chính;……”. - Sau phần căn cứ pháp lý đề nghị chỉnh sửa cụm từ “Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định quy định…” thành“Uỷ ban nhân dân ban hành Quyết định quy định…” để đảm bảo đúng Mẫu số 19 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	d) Về nội dung của Quyết định Bố cục lại nội dung Điều 1 thành Quyết định quy định trực tiếp (trên cơ sở gộp các nội dung của quyết định đã tham gia ý kiến tại Công văn số 848/STP- XDKTVB&THPL) theo mẫu số 19 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP theo ý kiến tham gia tại khoản 1.3 mục 1 Báo cáo này
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	- Bỏ Điều 2 (Giải thích từ ngữ), vì các từ ngữ “Quy hoạch tỉnh”, “Kế hoạch phát triển chợ”, “thương nhân kinh doanh tại chợ” đã được sử dụng tại Nghị định số 60/2024/NĐ-CP, tại Nghị định này không có giải thích các từ ngữ này, việc UBND tỉnh giải thích các từ ngữ này là không phù hợp với thẩm quyền được giao. Đối với cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp xã”, bổ sung quy ước viết tắt tại nội dung đầu tiên trong dự thảo Quyết định, cụ thể như sau: “Ủy ban nhân dân xã, phường (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp xã)”.
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	- Bỏ Điều 3 (Đầu tư xây dựng chợ), vì trách nhiệm của Sở Công Thương trong việc tham mưu trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch phát triển chợ đã được quy định tại điểm b4 khoản 1 Điều 4 Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 16/6/2025 của Chính phủ quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Quyết định số 04/2025/QĐ-UBND ngày 02/7/2025 của UBND tỉnh Tuyên Quang Quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức của Sở Công Thương tỉnh Tuyên Quang; đồng thời hoạt động đầu tư xây dựng chợ được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 60/2024/NĐ-CP, không giao cho UBND tỉnh quy định nội dung này.
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	- Bỏ Điều 4 (Phân loại, phân hạng chợ) vì Nghị định số 60/2024/NĐ-CP không giao Ủy ban nhân dân tỉnh quy định chi tiết, mặt khác tại điểm a khoản 8 Điều 38 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP đã quy định rõ trách nhiệm của Ủy ban nhân dân tỉnh “chỉ đạo Ủy ban nhân dân các cấp thực hiện rà soát, công bố việc phân hạng, phân loại chợ” và Điều 17 Nghị định số 139/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Công Thương quy định “Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện nhiệm vụ trong lĩnh vực quản lý chợ quy định tại điểm a khoản 8 Điều 38; điểm 1 Mục I Phụ lục II; Mục V Phụ lục II Nghị định số 60/2024/NĐ-CP ngày 05 tháng 6 năm 2024 của Chính phủ về phát triển và quản lý chợ”. Theo đó đã quy định cụ thể trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc rà soát, công bố việc phân hạng, phân loại chợ. 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	- Điều 5 (Phân cấp quản lý nhà nước về chợ) đề nghị: 
+ Tên Điều 5 và nội dung Điều 5 dự thảo không nhất, tên Điều 5 về phân cấp quản lý nhà nước về chợ, còn nội dung Điều 5 quy định về quản lý tài sản kết cấu hạ tầng chợ, đề nghị chỉnh sửa tên Điều 5 dự thảo cho thống nhất với nội dung Điều và nội dung UBND tỉnh được giao quy định tại khoản 2 Điều 13 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP. 
+ Khoản 1 Điều 5 quy định: “1. Quản lý tài sản kết cấu hạ tầng chợ
a) Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ đầu mối do Nhà nước đầu tư, quản lý trên địa bàn tỉnh theo quy định pháp luật hiện hành. 
b) Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng các chợ hạng 1, hạng 2, hạng 3 do Nhà nước đầu tư, quản lý trên địa bàn theo quy định pháp luật hiện hành”. 
Đề nghị bỏ điểm a khoản 1 Điều 5 dự thảo, vì theo khoản 2 Điều 13 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP giao trách nhiệm UBND tỉnh quyết định giao cơ quan có trách nhiệm quản lý nhà nước đối với tài sản kết cấu hạ tầng chợ trên địa bàn tỉnh. Trách nhiệm quản lý nhà nước của UBND tỉnh đã được quy định theo khoản 2, 3 Điều 16 Luật Tổ chức quyền địa phương số 72/2025/QH15, Nghị định số 60/2024/NĐ-CP và các quy định pháp luật khác có liên quan, không quy định lại tại văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh. Mặt khác, nội dung giữa điểm a và b khoản 1 Điều 5 dự thảo cũng có sự mâu thuẫn, không thống nhất khi giao cơ quan quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ theo 02 tiêu chí phân loại chợ (điểm a theo tiêu chí phân loại chợ theo phương thức kinh doanh; điểm b theo tiêu chí phân loại chợ theo quy mô). 
Theo quy định tại khoản 2 Điều 13 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP giao UBND tỉnh quyết định giao cơ quan có trách nhiệm quản lý nhà nước đối với tài sản kết cấu hạ tầng chợ trên địa bàn và đặt ra yêu cầu đảm bảo rõ thẩm quyền, trách nhiệm của từng cơ quan và trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan, phù hợp với quy mô chợ, quy định pháp luật và đặc điểm kinh tế xã hội của địa phương. Theo khoản 2 Điều 4 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP thì phân loại chợ theo quy mô có 03 hạng chợ hạng 1, chợ hạng 2, chợ hạng 3. Tại điểm b khoản 1 Điều 5 dự thảo, Sở Công Thương đề xuất giao UBND cấp xã thực hiện việc quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ đối với cả 3/3 hạng chợ trên địa bàn tỉnh, do vậy đề nghị giải trình, làm rõ khả năng đảm bảo thực hiện nhiệm vụ được của Ủy ban nhân dân xã, phường trong Tờ trình để cấp có thẩm quyền xem xét, phê duyệt. 
+ Điểm a khoản 2 Điều 5 dự thảo quy định cơ quan chuyên môn về tài sản kết cấu hạ tầng chợ cấp tỉnh là Sở Tài chính. Tuy nhiên, theo hồ sơ gửi thẩm định còn có ý kiến khác nhau giữa Sở Công Thương và Sở Tài chính về việc giao cơ quan chuyên môn về tài sản kết cấu hạ tầng, đề nghị Sở Công Thương giải trình rõ tại Tờ trình để cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. 
+ Đề nghị bỏ điểm c khoản 2 Điều 5 dự thảo, vì không cần thiết, trách nhiệm của cơ quan chuyên môn về kết cấu hạ tầng chợ đã được quy định tại Nghị định số 60/2024/NĐ-CP. 
Sau khi rà soát, chỉnh sửa các nội dung đã tham gia ý kiến nêu trên, đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa tên điều và nội dung của điều cho phù hợp, đúng với thẩm quyền của UBND tỉnh được giao. 
	- Đối với ý kiến 01: Đã tiếp thu, chỉnh sửa vào dự thảo thành: “Giao cơ quan có trách nhiệm quản lý nhà nước đối với tài sản kết cấu hạ tầng chợ”;
- Đối với ý kiến 02: Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Công Thương xin giải trình, làm rõ như sau:
+ Tại khoản 1 Điều 15 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP có quy định về “Đối tượng được giao tài sản kết cấu hạ tầng chợ do cấp tỉnh quản lý”; Đồng thời, tại Điều 16 quy định “Thẩm quyền quyết định; trình tự, thủ tục giao tài sản kết cấu hạ tầng chợ do cấp tỉnh quản lý”.
+ Theo Quy hoạch tỉnh Hà Giang (cũ) được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định 1339/QĐ-TTg ngày 13/11/2023, trong đó tại danh mục các dự án dự kiến ưu tiên thực hiện của tỉnh có dự án “chợ đầu mối nông sản Bắc Quang”
+ Trên cơ sở ý kiến của Sở Tư pháp, để bảo bảo tính thống nhất, Sở Công Thương sẽ tham mưu, đề xuất “Giao cơ quan có trách nhiệm quản lý nhà nước đối với tài sản kết cấu hạ tầng chợ” theo hướng phân loại chợ theo theo phương thức kinh doanh.
- Đối với ý kiến 03: Sở Công Thương đã trình bày tại Bảng tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội, trong đó nêu: “Căn cứ tại khoản 1 Điều 3 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 2017 quy định tài sản công là tài sản thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý, trong đó có “Tài sản kết cấu hạ tầng phục vụ lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng” và khoản 2 Điều 4 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 2017 quy định Phân loại tài sản công “Tài sản kết cấu hạ tầng phục vụ lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng là các công trình kết cấu hạ tầng kỹ thuật, công trình kết cấu hạ tầng xã hội và vùng đất, vùng nước, vùng biển gắn với công trình kết cấu hạ tầng, bao gồm:… “hạ tầng thương mại”…Đồng thời, tại khoản 16, Điều 3, Nghị định số 60/2024/NĐ-CP quy định: tài sản kết cấu hạ tầng chợ (bao gồm đất và tài sản gắn liền với đất) do Nhà nước đầu tư, quản lý; bao gồm: Nhà lồng chợ và các công trình có mái che, nhà điều hành của tổ chức quản lý chợ trong phạm vi chợ…Vậy, tài sản kết cấu hạ tầng chợ do nhà nước đầu tư được xác định là tài sản công.
Tại điểm a khoản 9 Điều 3 tại Quyết định số 07/2025/QĐ-UBND ngày 02/7/2025 của UBND tỉnh quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tài chính tỉnh Tuyên Quang quy định: “ Xây dựng, trình Uỷ ban nhân dân tỉnh các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn về quản lý, sử dụng tài sản công thuộc phạm vi quản lý của địa phương (trừ tài sản kết cấu hạ tầng Nhà nước đầu tư, quản lý thuộc nhiệm vụ của Bộ quản lý chuyên ngành theo quy định của pháp luật và phân công của Chính phủ). Tuy nhiên, căn cứ theo quy định tại điểm d khoản 3 Điều 38 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy định: Bộ Tài chính có trách nhiệm “hướng dẫn thực hiện các quy định về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng chợ do Nhà nước đầu tư, quản lý tại Chương IV Nghị định này”. 
Bên cạnh đó, văn bản số 555/UBND-KTTH ngày 28/7/2025 của UBND tỉnh mà đơn vị tham gia ý kiến đưa ra không phải là văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, chỉ là văn bản thông thường. Vì vậy, không có căn cứ pháp lý để khẳng định Sở Công Thương là cơ quan chuyên môn về tài sản kết cấu hạ tầng chợ”. 
Ngoài ra, tại khoản 2 Điều 8 Luật số 90/2025/QH15 quy định “2. Sửa đổi, bổ sung khoản 3 và khoản 4 Điều 19 như sau:
“3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã giao cơ quan tài chính cùng cấp giúp Ủy ban nhân dân:
a) Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quản lý nhà nước đối với tài sản công quy định tại Điều 18 của Luật này;
b) Trực tiếp quản lý, xử lý đối với một số loại tài sản công theo quy định tại Luật này và pháp luật có liên quan.
4. Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước, trực tiếp quản lý, xử lý đối với tài sản công thuộc ngành, lĩnh vực theo quy định của pháp luật.”.
Từ những căn cứ trên, cơ quan chuyên môn về tài sản kết cấu hạ tầng chợ là Sở Tài chính.
- Đối với ý kiến 04: Đã tiếp thu, chỉnh sửa vào dự thảo. Đồng thời, đã rà soát, chỉnh sửa tên điều và nội dung của điều cho phù hợp.
	

	
	Điều 6 (Nội quy chợ) dự thảo, đề nghị bỏ từ “Ban hành”, vì không cần thiết và không hợp lý. 
	
Đã tiếp thu, chỉnh sửa
vào dự thảo
	

	
	Điều 7 (Quản lý điểm kinh doanh tại chợ) dự thảo: 
+ Đề nghị bỏ khổ đầu Điều 7 dự thảo, vì không cần thiết phải dẫn chiếu thực hiện theo Điều 11, Điều 12 Nghị định số 60/2024/NĐ-CP tại Quyết định của UBND tỉnh mà tổ chức quản lý chợ đương nhiên phải thực hiện theo Nghị định số 60/2024/NĐ-CP. 
+ Điểm d khoản 1 Điều 7 dự thảo, đề nghị bỏ nội dung “Trường hợp 01 điểm kinh doanh có từ 02 thương nhân đăng ký trở lên thì tổ chức đấu giá (hoặc bốc thăm) theo quy định” vì điểm c khoản 3 Điều 7 dự thảo đã quy định tổ chức quản lý chợ khi xây dựng Phương án khai thác, bố trí, sắp xếp khu vực kinh doanh, sử dụng điểm kinh doanh tại chợ phải có quy định xử lý đối với trường hợp có từ 02 thương nhân đăng ký trở lên; mặt khác việc quy định áp dụng hình thức đấu giá lựa chọn điểm kinh doanh là không cần thiết, không phù hợp vì giá dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ đã được xác định theo vị trí, địa điểm kinh doanh. 
+ Khoản 4 Điều 7 dự thảo quy định về hợp đồng thuê điểm kinh doanh, đề nghị rà soát, chỉnh sửa đảm bảo đầy đủ các nội dung chủ yếu của hợp đồng theo quy định tại Điều 398 Bộ Luật Dân sự số 91/2015/QH13 và các quy định pháp luật khác có liên quan. 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa
vào dự thảo
	

	
	Điều 8 (Quy định trách nhiệm của UBND các cấp trong xóa bỏ điểm kinh doanh tự phát) dự thảo đề nghị: 
+ Bỏ quy định trách nhiệm của UBND tỉnh tại khoản 1 và khoản 2 Điều 8 dự thảo, vì trách nhiệm của UBND tỉnh đã được quy định tại Nghị định số 60/2024/NĐ-CP không quy định lại trách nhiệm của UBND tỉnh trong văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh, đồng thời đề nghị chỉnh sửa tên Điều 8 dự thảo cho phù hợp với nội dung Điều 8 dự thảo. 
+ Khoản 1 dự thảo, đề nghị bỏ nội dung “nghiêm cấm hình thành điểm kinh doan tự phát, lấn chiếm lòng….vệ sinh môi trương.”, vì nội dung quy định không thuộc thẩm quyền quy định của UBND tỉnh được giao tại Nghị định số 60/2024/NĐ-CP; nội dung không phải là trách nhiệm và được thực hiện theo quy định của pháp luật về trật tự, an toàn giao thông đường bộ, pháp luật về an toàn thực phẩm, pháp luật về bảo vệ môi trường. 
+ Sau khi bỏ các nội dung nêu trên, đề nghị chỉnh sửa tên điều, nội dung và bố cục Điều 8 dự thảo cho phù hợp. 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa
vào dự thảo
	

	
	Bỏ Điều 9 (Chuyển đổi mô hình quản lý, kinh doanh, khai thác chợ) dự thảo, đề nghị vì Nghị định số 60/2024/NĐ-CP không giao UBND tỉnh quy định chi tiết nội dung này. 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa
vào dự thảo
	

	
	Khoản 1 Điều 10 (Quy trình các bước chuyển đổi môi hình quản lý, kinh doanh, khai thác chợ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang) dự thảo, đề nghị bỏ nội dung trong ngoặc đơn “(Ban chuyển đổi…..hạng 3)”, vì không cần thiết, quy định về cấp Ban chuyển đổi mô hình quản lý chợ đã được quy định tại khoản 1 Mục I Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định số 60/2024/NĐ-CP. 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa
vào dự thảo
	

	
	Điều 11 dự thảo gộp lại với Điều 10 vì cùng nội dung về quy trình thực hiện các bước chuyển đổi (nếu cần thiết) cụ thể:
“Điều 10. Quy trình các bước chuyển đổi mô hình...
1. Các bước chuyển đổi... 
a)... 
b)... 
2. Việc thực hiện....thực hiện theo quy định tại....” 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa
vào dự thảo
	

	
	Bỏ Điều 12 (Điều khoản thi hành) vì không cần thiết, bỏ Điều 13 (Trách nhiệm các sở, ngành, địa phương) vì qua đối chiếu với quy định của pháp luật hiện hành, Sở Tư pháp nhận thấy nội dung quy định trách nhiệm của trách nhiệm các sở, ngành, địa phương tại Điều 13 dự thảo đã được quy định tại Nghị định số 60/2024/NĐ-CP, văn bản quy phạm pháp luật chuyên ngành và về chức năng, nhiệm vụ của Sở Công Thương, Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Công an tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã. Do vậy, việc quy định lại trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị là không phù hợp. 
- Bố cục lại điều khoản thi hành như sau: 
“Điều...Hiệu lực thi hành 1. Quyết định này có hiệu lực thi hành từ ngày....tháng....năm... 2. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh...” 
Từ những ý kiến trên đề nghị Sở Công Thương rà soát loại bỏ các nội dung không giao thẩm quyền quy định, chỉnh sửa các nội dung và sắp xếp lại các điều theo thứ tự cho phù hợp.
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	3
	3.2. Dự thảo Phụ lục Nội quy mẫu kèm theo
	
	

	
	a) Khổ đầu nội quy: Đề nghị bỏ từ “cán bộ” trong cụm từ “cán bộ, nhân viên quản lý chợ” và rà soát, chỉnh sửa trong toàn bộ dự thảo nội quy, vì người làm việc tại tổ chức quản lý chợ không có đối tượng là “cán bộ” theo quy định của pháp luật về cán bộ, công chức; đề nghị rà soát các đối tượng áp dụng của nội quy được nêu trong dự thảo nội quy để bổ sung vào khổ đầu nội quy cho đầy đủ. 
b) Đề nghị chỉnh sửa thống nhất việc sử dụng từ ngữ “thương nhân”/thương nhân kinh doanh tại chợ”,/“hộ kinh doanh”,/“ “người kinh doanh”; “người đến mua hàng”/”người tiêu dùng”/”khách hàng”.v.v. cho thống nhất; 
c) Điều 3 (Quyền và nghĩa vụ của thương nhân kinh doanh tại chợ) dự thảo nội quy, đề nghị chỉnh sửa tên Điều cho thống nhất với nội dung Điều 3, theo khoản 3 Điều 3 còn có quy trách nhiệm của người kinh doanh không thường xuyên. 
d) Khoản 1 Điều 4 (Quy định về hàng hoá kinh doanh tại chợ) dự thảo nội quy chỉ quy định hàng hoá, dịch vụ của thương nhân kinh doanh tại chợ không thuộc trường hợp cấm kinh doanh và đáp ứng các điều kiện theo quy định của pháp luật, mà không quy định áp dụng đối với “người kinh doanh không thường xuyên” là không đầy đủ, đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa. 
e) Điều 5 đề nghị:
- Khoản 4 Điều 5 dự thảo nội quy quy định: “4. Thương nhân, người kinh doanh không thường xuyên tại chợ, người dân vào mua sắm đi vệ sinh cá nhân đúng nơi quy định (nhà vệ sinh nam và nhà vệ sinh nữ) và phải giữ gìn sạch sẽ nhà vệ sinh chung và khu vực rửa tay”, quy định các đối tượng phải tuân thủ quy định về vệ sinh nêu trên chưa đầy đủ các đối tượng vào chợ trên thực tế, đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa. 
- Điểm g khoản 5 Điều 5 dự thảo nội quy quy định: “g) Nghiêm cấm người kinh doanh (kể cả người giúp việc) hoạt động kinh doanh khi tự phát hiện hoặc bị phát hiện đang bị mắc các bệnh truyền nhiễm theo quy định của ngành y tế”, đề nghị chỉnh sửa thành “g) Nghiêm cấm thương nhân kinh doanh tại chợ (kể cả người giúp việc), người kinh doanh không thường xuyên hoạt động kinh doanh khi mắc các bệnh truyền nhiễm theo quy định của pháp luật” cho chặt chẽ. 
g) Điều 7 đề nghị: - Khoản 3 Điều 7 dự thảo nội quy quy định: “Không phao tin và nghe đồn nhảm…..”, đây là từ ngữ sử dụng trong văn nói, đề nghị chỉnh sửa nội dung nêu trên đảm bảo đúng ngôn ngữ, văn phong hành chính cho chặt chẽ. 
- Khoản 9 Điều 7 dự thảo nội quy quy định: “9. ….phải nộp các loại phí theo quy định của đơn vị quản lý - khai thác chợ”, đề nghị chỉnh sửa thành “phải nộp các loại giá dịch vụ theo quy định” cho chính xác vì đơn vị quản lý, khai thác chợ không được quy định phí. 
- Khoản 9 Điều 7 dự thảo nội quy quy định: “…Không để tiền, hàng quý hiếm qua đêm.”, đề nghị chỉnh sửa thành “Không để tiền, tài sản có giá trị lớn, tài sản quý hiếm qua đêm tại chợ” cho chặt chẽ.
h) Khoản 5 Điều 9 dự thảo nội quy quy định: “Cán bộ, nhân viên cơ quan nhà nước vào chợ để thi hành nhiệm vụ phải thông báo, xuất trình căn cước/căn cước công dân và các giấy tờ liên quan đến việc thi hành nhiệm vụ với đơn vị quản lý - khai thác chợ (trừ trường hợp xử lý tình huống cấp bách liên quan đến an ninh, quốc phòng), đề nghị chỉnh sửa thành “Người thi hành công vụ vào chợ thực hiện nhiệm vụ phải thông báo, xuất trình các giấy tờ liên quan với đơn vị quản lý, khai thác chợ (trừ trường hợp xử lý tình huống cấp bách liên quan đến an ninh, quốc phòng)” cho ngắn gọn và chính xác. 
[bookmark: _Hlk214027451]i) Điều 12 đề nghị: - Điểm a khoản 3 Điều 12 dự thảo nội quy quy định: “a) Trường hợp phát hiện thương nhân kinh doanh hàng cấm, hàng nhập lậu, hàng gian, hàng giả, hàng không bảo đảm chất lượng vệ sinh an toàn thực phẩm... trong phạm vi chợ, đơn vị quản lý - khai thác chợ được quyền lập biên bản tạm giữ (hoặc niêm phong tại hiện trường) trong vòng 24 giờ, đồng thời liên hệ ngay với cơ quan nhà nước có thẩm quyền kiểm tra, xử lý theo quy định của pháp luật”. Đề nghị chỉnh sửa thành “- Trường hợp phát hiện thương nhân kinh doanh hàng cấm, hàng nhập lậu, hàng gian, hàng giả, hàng không bảo đảm chất lượng vệ sinh an toàn thực phẩm... trong phạm vi chợ, đơn vị quản lý - khai thác chợ có trách nhiệm lập biên bản và báo cáo ngay với cơ quan nhà nước có thẩm quyền kiểm tra, xử lý theo quy định của pháp luật” cho phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, đơn vị quản lý, khai thác chợ không có thẩm quyền tạm giữ và niêm phong.
- Điểm c khoản 4.1 Điều 12 dự thảo nội quy quy định: “c) Rút (cắt - hủy bỏ) hợp đồng thuê, sử dụng điểm kinh doanh và thu hồi lại điểm kinh doanh, áp dụng trong trường hợp: Vi phạm hợp đồng đến mức phải hủy hợp đồng như đã quy định trong hợp đồng hoặc đã bị đình chỉ hoạt động kinh doanh tại điểm kinh doanh từ... (4)... lần hay... (20)... ngày trở lên trong một năm”. Đề nghị xem xét, chỉnh sửa nội dung nêu trên cho phù hợp quy định pháp luật về hợp đồng; vi phạm hợp đồng phải được xử lý theo thoả thuận trong hợp đồng và pháp luật về hợp đồng; việc quy định hình thức xử lý vi phạm hợp đồng tại nội quy do đơn vị quản lý, khai thác chợ ban hành là không phù hợp thẩm quyền; pháp luật về hợp đồng không quy định về trường hợp “rút, cắt” hợp đồng. 
- Điểm c khoản 4.2 Điều 12 dự thảo nội quy quy định: “4.2. Đối với cán bộ, nhân viên quản lý chợ./c) Buộc thôi việc trường hợp tái phạm ba lần liên tiếp trong năm hoặc vi phạm Quy chế làm việc của tổ chức quản lý chợ”, đề nghị chỉnh sửa cho phù hợp, vì việc đơn phương chấm dứt hợp đồng lao động của người sử dụng lao động phải thực hiện theo quy định của pháp luật về lao động. 
k) Rà soát lại toàn bộ nội quy Chợ cho đầy đủ, thống nhất và phù hợp quy định của pháp luật hiện hành.
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	6. Ngôn ngữ, kỹ thuật soạn thảo văn bản:
Đề nghị rà soát, chỉnh sửa ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày của dự thảo đảm bảo phù hợp với Chương V Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Phụ lục I, Mẫu số 19 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, cụ thể: Chỉnh sửa thứ tự các điểm trong dự thảo nội quy theo bảng chữ cái Tiếng Việt (a, b, c, d, đ, e, g.v.v.; lưu ý không có điểm f); không viết tắt các từ ngữ không sử dụng quá nhiều trong nội quy (ví dụ không viết cụm từ “PCCC”);.v.v. 
	Đã tiếp thu, chỉnh sửa 
vào dự thảo
	

	
	[bookmark: _GoBack]7. Trình tự, thủ tục soạn thảo văn bản
Dự thảo Quyết định được soạn thảo theo đúng trình tự, thủ tục thông thường quy định tại Điều 49, 50 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), trong đó Sở Tài chính đã gửi lấy ý kiến tham gia của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Nội vụ, Sở Tư pháp, Sở Tài chính (tuy nhiên Sở Khoa học và Vông nghệ không gửi văn bản tham gia ý kiến);
	Giải trình ý kiến: Sở Khoa học Công nghệ đã có Công văn số 1293/SKHCN-QLCN&CNG ngày 13/10/2025 gửi đến Sở Công Thương. Nội dung tham gia ý kiến của Sở Khoa học và Công nghệ là nhất trí với dự thảo Quyết định của Sở Công Thương. Sở Công Thương đã có file đính kèm công văn trên của Sở Khoa học và Công nghệ và gửi Sở Tư pháp trong bước thẩm định hồ sơ.
	



