CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

DE AN
Tang cwong hep tac toan dién gitra tinh Tuyén Quang (Viét Nam)
véi tinh Van Nam va khu tu tri dan tgc Choang Quang Tay (Trung Quéc)
giai doan 2026 -2030
( Kém theo Quyét dinh s¢ 3200P-UBND ngay 20/ 3 /2026
cia Uy ban nhan dan tinh Tuyén Quang)

PHANI
PAT VAN DE

I. SUCAN THIET CUA PE AN

Trai qua gan 50 nam thuc hién cdng cudc cai cach va mé ctra, Trung Qudc
da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n, todn dién va sau sic trén cac linh vuc chinh
tri, Kinh té, vin hoa va xa hoi, tré thanh nén kinh té 16n tht hai thé gisi vao nam
2010. Trong dudng 16i dbi ngoai, Trung Qudc ludn coi trong viéc phét trién quan
hé hitu nghi, hop tac véi cac nudce lang giéng, trong 6 Viét Nam hién 1a ddi tac
thuong mai I6n nhat caa Trung Quéc tai khu vuc Pong Nam A.

Cung véi su phat trién 16n manh caa Trung Qudc, véi vi tri dia chinh tri -
kinh té chién lugc, tinh Van Nam va khu tu tri dan toc Choang Quang Tay, Trung
Quéc (dudi ddy goi chung la “tinh Van Nam va Qudng Tay ) ngay cang trd thanh
ctra ngd quan trong caa Trung Quéc trong trién khai sang kién “Vanh dai va Con
duong”, trong két ndi voi khu viee ASEAN va trong thuc hién Chién luoc hop tac
“Hai hanh lang, mot vanh dai kinh t&” v4i Viét Nam.

Sau hop nhat, tinh Tuyén Quang cd 277,556 km duong bién gisi qudc gia
tiép giap vai tinh Van Nam va Quang Tay. Nhiing ndm gan day, tinh da chu dong
thuc day trién khai cac hoat dong giao luu, hop tac véi hai dia phuong c6 chung
duong bién gidi, tich cuc tham gia va la thanh vién co6 trach nhiém trong cac co
ché hop tac giira cac tinh, thanh phé bién gidi phia Bac Viét Nam véi tinh Van
Nam va Quang Tay, gop phan tich cuc trong viéc phat trién tong thé quan hé Viét
Nam - Trung Quéc.

Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong giao luu, hop tac gita Tuyén Quang Voi
Van Nam va Quang Tay Vvan tn tai mot s6 han ché, dan dén hiéu qua giao luu,
hop tac chua thuc su twong xung véi tiém ning va loi thé to 16n cua ca hai bén;
hop tac trong mot sb linh vuc, mot sé giai doan con thiéu tinh ddng b, chwa duoc
xay dung trén mot co sd khoa hoc viing chic, va chua thyuc sy gin két chit ché
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Vi thuc trang phat trién kinh té - x4 hoi cling nhu diéu kién dac thi cua tinh Tuyén
Quang. Diéu nay doi hoi can cé nhitng giai phap dot pha, séng tao va phi hop hon
ntra trong thoi gian toi.

Trong bdi canh d6, viéc xay dung “Dé an ting cudng hop tac toan dién gitta
tinh Tuyén Quang (Viét Nam) vai tinh Van Nam va khu tu tri dan toc Choang
Quang Tay (Trung Qudc) giai doan 2026 - 2030” (sau ddy goi tdt la “Pé an”) 1a
y&u cau khach quan, mang tinh cap thiét chién lugc. Dé an s& xuat phat tir tong
hoa cac yéu tb vé bbi canh québc té va khu vuc, dinh huéng phat trién quan hé Viét
Nam - Trung Quéc, nhu cau ndi tai cua tinh Tuy@n Quang sau hgp nhat, nhu cau
giao luu, hop tac vai tinh Van Nam va Quang Tay trong giai doan phat trién mai.
Sy can thiét xay dung va trién khai D& an duoc luan giai trén cac co sé sau day:

Mgt 14, Dé an phuc vu viéc trién khai cac chu truong, dinh hudng 16n caa
Pang va Nha nuéc vé ddi ngoai, hoi nhap qudc té da duge xac dinh trong cac nghi
quyét, két luan, chi thi quan trong vé cdng tac ddi ngoai, hoi nhap quéc té, ddi
ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va dbi ngoai Nhan dan. Dé 4n 1a budc di thiét
thuc nham dua cac quan diém, duong 16i ddi ngoai caa Trung wong vao thyc tién
dia phuong; dong thoi 1a cong cu quan trong dé tinh Tuyén Quang trién khai mot
cach bai ban, ddng bd va hiéu qua cac dinh huéng 1én vé hoi nhap québc té trong
giai doan phét trién méi.

Hai 13, trong béi canh quan hé Bdi tac hop tac chién luoc toan dién, xay
dung Cong ddng chia sé twong lai Viét Nam - Trung Qudc c6 ¥ nghia chién luoc
tiép tuc duoc cang cd va phat trién on dinh, tré thanh mot trong nhitng tru cot
quan trong trong chinh sach déi ngoai cia mdi nudce, viée ting cudng hop tac toan
dién & cp dia phuong vira 1a yéu cau khach quan, vira 1a nhiém vu chinh tri cia
cac dia phuong bién gidi. Khi hai nudc khong ngimg thuc day giao luu, hop tac
trén tat ca cac linh vuc, hop tac cip dja phuong ngay cang giir vai trd truc tiép
trong viéc cu thé hoa cac thoa thuan cap cao va lam sau sac quan hé song phuong.
Trong béi canh do, Dé &n 1a cong cu quan trong dé tinh Tuyén Quang chu dong
tham gia, trién khai co trong tam, trong diém va déng gop hiéu qua vao tién trinh
phat trién chung cua quan hé Viét Nam - Trung Quéc.

Ba I3, trong tong thé quan hé ddi ngoai caa tinh Tuyén Quang, quan hé voi
tinh Van Nam va Quang Tay luén duoc cap uy Dang, chinh quyén va Nhan dan
quan tam, coi trong. Tuy nhién, két qua hop tac giira cac bén thoi gian qua van
chua twong x(ng véi tiém nang, loi thé va vi thé caa mdi bén. Trong bdi canh do,
Pé an s& dong vai tro 1a “kim chi nam”, tao khuén kho dinh huéng thdng nhat dé
tinh Tuyén Quang trién khai nhat quén, xuyén suét cac chu trwong 16n trong quan
hé véi tinh Van Nam va Quang Tay, khac phuc cac diém nghén hién nay, nang
cao hiéu qua, chat luong va tinh thuc chat cua hop tac trong thoi gian téi.
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Bon 13, sau hop nhat, tinh Tuyén Quang c6 dién tich gan 13.800 km? (dtng
thir 7 ca nuéc), dan sé gan 1,9 tridu nguoi, véi 124 x4, phuong, trong d6 ¢6 17 xa
bién giéi. Quy mé 1anh thd, dan sd, tiém nang kinh té - x4 hoi va vi thé dia chinh
tri cua tinh duoc nang Ién rd rét, tao ra khéng gian phét trién rong 16n hon va dat
ra yéu cau ngay cang cao d6i véi cong tac ddi ngoai va hoi nhap qudc té. Trong
bdi canh d6, nhu cau trién khai cac hoat dong giao luu, hop tac véi cac dia phuong
lang giéng Trung Quéc khong chi gia ting vé quy mo ma con doi hoi tinh cha
déng, tich cuc, xuyén subt, ¢dng bo va dai han. Dé an 1 co sd dé tinh dinh hinh
mot cach chién luoc, bai ban va c6 hé théng cac hoat dong hop tac qubc té, phu
hop Vvéi tam vac, vai tro va yéu cau phat trién mai cua tinh.

Nam la, Tuyén Quang Ia tinh bién gigi duy nhat cua Viét Nam c6 duong bién
gidi tiép giap dong thoi véi hai don vi hanh chinh cap tinh cua Trung Quéc 14 tinh
Van Nam va Quang Tay. Viéc xay dung va trién khai hiéu qua Bé an khong chi
gop phan truc tiép thuc dy phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong, khai thac hiéu
qua céc tiém nang, loi thé, ma con c6 y nghia quan trong trong viéc duy tri hoa
binh, 6n dinh, hop tac va phat trién bén viing tai khu vuc bién giéi. Bong thoi, Bé
an s& dong gop tich cuc vao viéc 1am sau sic hon, phong phti hon ndi ham Quan
hé Péi tac hop tac chién lugc toan dién, xay dung Cong dong chia sé tuong lai
Viét Nam - Trung Qudc, qua d6 nang cao vi thé va vai tro caa tinh Tuyén Quang
trong tong thé quan hé dbi ngoai cua dat nudc.

II. CAN CU XAY DUNG PE AN

1. Cac nghi quyét, két luan, chi thj vé déi ngoai va hdi nhap quac té

(1) Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cua Bo Chinh tri vé hoi nhap
quéc té trong tinh hinh mai.

(2) Két luan s6 71-KL/TW ngay 16/02/2024 caa Bo Chinh tri vé mot sé
nhiém vy, giai phap 16n trién khai duong 151 dbi ngoai Dai hoi X111 caa Bang.

(3) Két luan s 53-KL/TW ngay 28/4/2023 cua B Chinh tri vé hoi nhap
qudc té va ddi ngoai quéc phong dén nam 2030 va nhitng niam tiép theo.

(4) Chi thi s6 24-CT/TW ngay 23/7/2023 cia Bo Chinh tri vé bao dam viing
chic quédc phong, an ninh trong qua trinh hoi nhap quéc té toan dién, sau rong.

(5) Két luan sé 82-KL/TW ngay 04/6/2024 cia Bo Chinh tri vé hoi nhap
qudc té va ddi ngoai Cong an nhan dan dén nam 2030 va nhimg nam tiép theo.

(6) Két luan s6 125-KL/TW ngay 14/02/2025 cta Ban Bi thu vé ting cudng

thuc hién Chi thi s6 25-CT/TW ngay 08/8/2018 cta Ban Bi thu vé ddy manh va
nang tim doi ngoai da phuong dén nam 2030.
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(7) Nghi quyét sé 153/NQ-CP ngay 31/5/2025 cta Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025
cua B Chinh tri vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi.

(8) Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua Québc hoi vé viéc sap
xép don vi hanh chinh cp tinh.

2. Cac quy dinh phap luat vé bién giéi lanh tho va diéu wéc quéc té, vin
kién song phwong, da phwong gitra Viét Nam va Trung Quéc

(1) Luat Bién gioi qubc gia.

(2) Nghi dinh s6 34/2014/ND-CP ngay 29/4/2014 caa Chinh phu vé Quy ché
khu vuc bién gioi dat lién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

(3) Nghi dinh s 299/ND-CP ngay 17/11/2025 vé sira dbi, bd sung mot s6
diéu cac nghi dinh vé bién phong, bién gisi quéc gia.

(4) Céc van kién phap ly vé bién gioi trén dat lién Viét Nam - Trung Quéc.

(5) Hiép dinh Thuong mai bién gigi Viét Nam - Trung Québc (nam 2016).

(6) Nghi dinh thu thuc hién Hiép dinh van tai duong bo Viét Nam - Trung Qudc.

(7) Cac diéu udc qubc té, thoa thuan song phuong va da phuong khéc c6 lién
quan dén hop tac Viét Nam - Trung Quéc.

(8) Tuyén bd chung gitra nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam va nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé viéc 1am sau sic quan hé di tac hop tac chién
lugc toan dién, thuc day xay dung Cong dong chia sé twong lai Viét Nam - Trung
Quéc c6 y nghia chién luoc.

3. Cac vin ban chi dao, théa thuan hep tic va dinh huéng phat trién caa
tinh Tuyén Quang

(1) Nghi quyét s6 01-NQ/PH ngay 10/10/2025 cua Dai hoi dai biéu Dang bo
tinh Tuyén Quang lan tht I, nhiém ky 2025 - 2030.

(2) Chuong trinh hanh dong sé 02-CTr/TU ngay 10/10/2025 cua Ban Chap
hanh Pang bo tinh Tuyén Quang vé thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang
bo tinh 1an th 1, nhiém ky 2025 - 2030.

(3) Chuong trinh hanh déng sé 07-CTr-TU ngay 13/8/2025 cua Ban Chap
hanh Dang b tinh Tuyén Quang vé thuc hién Nghi quyét sé6 59-NQ/TW ngay
24/01/2025 cia Bo Chinh tri vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi.

(4) Chién lugc, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Tuyén Quang
giai doan 2026 - 2030 va cac chuong trinh, ké hoach c6 lién quan.



5

(5) Cac thoa thuan, ban ghi nha hop tac da ky két gitra tinh Tuyén Quang (va
tinh Ha Giang trudc day) véi tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc).

PHAN II

PHAN TICH THUC TRANG VA PANH GIA HQP TAC GIUA
TINH TUYEN QUANG VOI1 TINH VAN NAM VA KHU TU TRI
DAN TQC CHOANG QUANG TAY (TRUNG QUOC)

I. KET QUA GIAO LUU HQP TAC

Tuyén Quang la tinh mién nui, bién gigi cuc Béic cua To qudc, ¢b vi tri dia
chién lugc dic biét quan trong, nam tai diém giao thoa giita ving Pong Bac va
Tay Bac Viét Nam; dong thoi 1a dia phuong duy nhat cua Viét Nam c6 duong
bién gioi tiép giap ca hai dia phuong cap tinh cua Trung Quéc la tinh Van Nam
va khu ty tri dan toc Choang Quang Tay, véi tong chiéu dai 277,556 km. Trong
d6, doan bién gigi tiép giap vai tinh Van Nam dai 265,042 km; doan bién gigi tiép
giap voi khu tu tri dan toc Choang Quang Tay dai 12,514 km. Pay 1a loi thé chién
luge dic thl, tao nén tang quan trong dé Tuyén Quang phét trién quan hé hop tac
qudc té, nhat la hop tac voi cac dia phuong lang giéng Trung Quéc.

Ké tir khi Viét Nam va Trung Qudc binh thudng héa quan hé nam 1991, tinh
Tuyén Quang da som thiét 1ap va timg budc mé rong giao luu, hop tac véi tinh
Van Nam va Quang Tay. Duéi su chi dao cia phuong cham “16 chir” va tinh than
“4 t6t”, va trén nén tang Quan hé Pdi tac hop tac chién luoc toan dién Viét Nam
- Trung Qudc (thiét 1ap nam 2008), hop tac giita tinh Tuyén Quang véi cac dia
phuong Trung Qubc khdng ngimg duoc cang ¢6, mé rong va timg budc di vao
thuc chat trén nhiéu linh vuc.

Trong giai doan 2021 - 2025, mac du chiu tac dong cua dai dich Covid-19
trong nhitng nam déau, song trén co s& ké thira, phat huy két qua giao Iuu, hop tac
cua tinh Ha Giang truéc hop nhat, tinh Tuyén Quang da cung tinh Van Nam va
Quang Tay nd luc duy tri, khéi phuc va thac day hop tac trén nhiéu linh vuc, dat
duogc nhitng két qua quan trong, tao nén tang viing chic cho giai doan hop tac tiép
theo.

1. Vé giao luu hiru nghi

Cac hoat dong Doi ngoai Pang, Ngoai giao Chinh quyén va Ddi ngoai Nhan
dan duoc duy tri thuong xuyén, da dang vé hinh thirc va ngay cang di vao chiéu
sau. Théng qua cac chuyén tham, hoi dam, tiép xUc giita 1anh dao tinh véi 1anh
dao cac dia phuong Trung Qudc da gop phan khdng ngimg ting thém hiéu biét va
tin cay chinh tri; thdng nhat dinh hudng chién luoc, tao sy thong nhat vé nhan
thire va hanh dong trong trién khai hop téc.



6

Tinh Tuyén Quang tham gia day du, chu dong va hiéu qua cac co ché hop
tac quan trong nhu: (1) Co ché Hoi nghi thuong nién gitta Bi thu Tinh ty cac
tinh Tuyén Quang, Lao Cai, Lai Chau, Bién Bién (Viét Nam) véi Bi thu Tinh uy
tinh VVan Nam (Trung Quéc); (2) Co ché Hoi nghi Nhém cdng tac lién hop giira
cac tinh Tuyén Quang, Lao Cai, Lai Chau, Bién Bién (Viét Nam) va tinh Van
Nam (Trung Qudc); (3) Co ché Gap g& dau xuan gitra Bi thu Tinh uy/Thanh ay
Quang Ninh, Lang Son, Cao Bang, Tuyén Quang, Hai Phong (Viét Nam) véi Bi
thu Khu uyKhu ty tri dan toc Choang Quang Tay (Trung Quéc); (4) Co ché Hoi
nghi Uy ban céng tac lién hop giita cac tinh/thanh phé Quang Ninh, Lang Son,
Cao Bing, Tuyén Quang, Hai Phong (Viét Nam) véi khu ty tri dan toc Choang
Quang Tay (Trung Quéc). Thong qua cac co ché nay, lanh dao cac cap hai bén
duy tri tiép xtic thuong xuyén, théng nhat dinh hudng va chi dao trién khai hop
t4c, gop phan tang cudng tin cay chinh tri, hiéu biét 13n nhau.

Thoi gian qua, giao luu, hop tac gitra cac co quan, don vi, dia phuong hai
bén duoc quan tdm thuc day, qua do, da ky két va trién khai trén 50 thoa thuan
hop tdc mang tinh chuyén nganh; thiét 1ap 13/13 cum xd/huong/tran hitu nghi
bién gigi; 12/12 ddn/tram bién gisi hai bén ky két nghia “Ddn - Tram hitu nghi,
bién gi6i binh yén”. Pay 1a nén tang quan trong dé duy tri tiép xtc thuong xuyén,
tang cudng tin cay chinh tri, kip thoi phdi hop xur Iy cac van dé phat sinh, dic
biét 1a tai khu vuc bién gidi, gép phan giit viing 6n dinh, an ninh va phat trién
bén vitng khu vuc bién gioi hai bén.

2. Hop tac quan ly bién giéi

Tinh Tuyén Quang tiép tuc phéi hop chat ché véi cac dia phuong Trung
Quéc trong quan ly, bao vé bién gidi, gii gin an ninh, trat ty va an toan xa hoi
khu vuc bién gigi. Cac co ché giao ban dinh ky gitra luc luong bién phong, cong
an, quan sy hai bén duoc thiét 1ap va duy tri thuong xuyén; phi hop hiéu qua
trong dau tranh phong, chdng céc loai toi pham xuyén bién gigi, xuat nhap canh
trai phép, budn lau, gian lan thuong mai, ma ty, buén ban, van chuyén 1am san
trai phép. COng tac tuyén truyén phap luat, ddi ngoai bién phong, xay dung
duong bién gigi hoa binh, hitu nghi, 6n dinh va phat trién tiép tuc duoc trién khai
ddng bo, gop phan nang cao nhan thic, ¥ thire chap hanh phap luat caa cu dan
hai bén bién gidi, tao méi trudong 6n dinh 1au dai cho phat trién.

Pdng thoi, hai bén ting cuong phdi hop trong cong tac phong, chdng va
trng pho vai thién tai, bién d6i khi hau va cac sy ¢b khan cip khu vuc bién gidi;
thiét 1ap co ché trao doi thong tin thudng xuyén, qua d6 gop phan bao vé tinh
mang, tai san caa nhan dan va bao dam an toan, on dinh, phat trién bén viing khu
vuc bién gioi.

3. Hop tac phat trién cira khau
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Tinh Tuyén Quang tiép tuc phat huy vai trd cua hé thong cira khau qudc té,
ctra khau song phuong va 16i mé bién gisi da dugc hinh thanh trude day, dac biét
|4 tryc ctra khau, 16i mo vai tinh Van Nam. Hién nay tinh Tuy@n Quang va tinh
Van Nam va Quang Tay c6 01 cip ctra khau québc té Thanh Thay (Tuyén Quang,
Viét Nam) - Thién Bao (chau Vin Son, Trung Qudc), 02 cip cira khau song
phuong (Xin Man - P6 Long; Sam Pun - Bién Bong) va hé théng cac 16i me,
duong mon qua lai bién gisi. Hop tac trong linh vuc quan ly cira khau, tao thuan
lgi cho hoat dong thuong mai, cai cach tha tuc hanh chinh duoc hai bén quan tdm
thuc day; timg budc ning cao nang luc thong quan, dap tng nhu cau giao thuong
ngay cang tang cua doanh nghiép va nguoi dan hai bén.,

Trong linh vuc két néi ha ting giao thong, hai bén di théng nhat nhiéu cha
truong quan trong nham ting cuong két ndi lién ving, lién hanh lang, trong d6 co
viéc dau tu xay dung cac tuyén duong cao téc va phdi hop to chac "LE khoi hanh
phuong tién van tai thang qua bién gii" trén 02 tuyén van tai 1a Cén Minh (Trung
Qudc) - Tuyén Quang (Viét Nam) va Vian Son (Trung Quéc) - Ha Giang (Viét Nam)
di qua cdp ctra khau Thanh Thay - Thién Bao; qua d6 tao nén tang cho mé rong
hop tac kinh té, thuong mai, du lich va logistics trong giai doan tiép theo.

4. Hop téc kinh té - thwong mai

Hop tac kinh té - thuong mai giita tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam va
Quang Tay tiép tuc duoc duy tri va mé rong thdng qua cac hoat dong xuc tién dau
tu, hoi cho thuong mai, két ndi doanh nghiép, trao d6i thdng tin thi truong. Mot
s6 mat hang ndng san, khoang san, hang tiéu dung cua tinh da timg budc tiép can
thi treong Trung Quéc; kim ngach thuong mai bién gidi duy tri ting trudong nhét
dinh trong nhiing giai doan thuan loi vé chinh sach.

Tuy chua hinh thanh nhiéu dy an dau tu quy mé 16n, song cac két qua dat
duogc di tao tién dé quan trong dé tinh Tuyén Quang dinh hudng chuyén tir hop
tac thuong mai bién gidi truyén thong sang hop tac kinh té c6 chiéu sau, gan voi
ché bién, logistics va lién két chudi gia tri trong giai doan 2026 - 2030.

Thuc tién giai doan 2021- 2025 cho thay, kim ngach xuat nhap khau gita
tinh Tuyén Quang véi Trung Québc duy tri & quy mé dang ké va co xu hudng ting
nhanh trong thoi gian gan day, véi tong kim ngach dat trén 1,6 ty USD, riéng nim
2025 da dat trén 812 triu USD. Két qua nay cho thay du dia I6n dé tinh Tuyén
Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay tiép tuc day manh hop tac thuong mai
theo huéng bén viing, nang cao gia tri gia ting va gan vai phat trién logistics, ché
bién va chudi cung tng xuyén bién gidi trong thoi gian téi.

5. Hop tac ndng nghiép



8

Hop tac trong linh vuc ndng nghiép duoc trién khai thong qua cac chuong
trinh trao doi kinh nghiém, chuyén giao k¥ thuat, hop tac trong trot va phat trién
mét s6 cay trong cd thé manh. Mot s ban ghi nhd hop tac trong ndng nghiép cong
nghé cao, ché bién néng san da dugc ky két, tao co sé cho mé rong hop tac giira
hai bén trong thoi gian téi (nhu hop tac trong cay mia, cay hoi, trong dau nudi
tam, cay nghé, cay duoc liéu...).

Trong d6, hop tac trong mia dat duoc nhitng két qua budc dau dang ghi nhan.
Doanh nghiép chau Van Son, tinh Van Nam trién khai mé hinh trong va bao tiéu
mia duong tai X8 Phong Quang (nay l1a phuong Ha Giang 2) véi dién tich khoang
300 ha, dy kién mo rong thém 200ha trong nim 2026 - 2027; san luong nién vu
2018 - 2019 dat 3.265 tan, doanh thu 3,428 ty d¢ong; nién vu 2019 - 2020 dat 6.500
tan, doanh thu 6,8 ty déng; nién vy 2020 - 2021 dat 7.300 tan, doanh thu 7,5 ty
d6ng; nién vy 2021 - 2022 san lugng dat khoang 7.500 tan.

6. Hop tac quan ly lao dong qua bién giéi

Hoat dong dua lao dong qua bién gigi lam viéc theo céc thoa thuan hop tac
da ky két gitra hai bén tiép tuc duoc duy tri va trién khai 6n dinh. Ké tir khi ky két
Thoa thuan hop tac vé lao dong nam 2014, hai bén da phdi hop t6 chirc dua trén
14.000 luot lao dong cua tinh Tuyén Quang sang lam viéc tai chau Van Son, tinh
Van Nam. Thu nhap binh quéan cta nguoi lao dong dat khoang 3.000 Nhan dan
té/ngudilthang (twong dwong khodng 10 triéu dong Viét Nam), qua d6 gép phan
giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap va cai thién doi séng cho ngudi lao dong
trong tinh. Béng thoi, viéc trién khai hop tac lao dong theo co ché thoa thuan da
gop phan ting cudng cdng tac quan 1y lao dong theo hudng chinh quy, an toan,
minh bach, timg buéc han ché rai ro, phong ngira vi pham phép luat, bao dam
quyén va lgi ich hop phap caa nguoi lao dong, gop phan gitt vitng an ninh trat tu
Khu vuc bién gidi hai bén.,

7. Hop tac tw phap - bao ho cong dan

Hop tac trong linh vuc tu phap va bao ho cong dan gitra tinh Tuyén Quang
vé6i tinh Van Nam va Quang Tay dugc duy tri thudng xuyén, gop phan bao dam
quyén, loi ich hop phap caa cong dan hai bén va cang cé nén tang phap ly cho
quan Iy bién gidi. Cac co quan chirc ning cua tinh da phdi hop chit ché vai Tong
Lanh sy quan Viét Nam tai Con Minh va cac co quan tu phap, cong an phia Trung
Qudc trong cong tac xac minh nhan than, hd tro thu tuc phap 1y cho céng dan. Pac
biét, cong tac bao ho cdng dan 1a phu nir Tuyén Quang két hon, sinh song tai tinh
Van Nam duoc trién khai hiéu qua; tir nam 2024 dén nay di xac minh nhan than
cho trén 1.000 truong hop dé lam co s& cap ho chiéu Viét Nam lan dau theo
nguyén vong, tao diéu kién thuan lgi cho cong dan di lai, tham than va thuc hién
cac quyeén, nghia vu hop phap.
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Bén canh do, hai bén tang cuong phdi hop trong trao ddi théng tin, xac
minh, diéu tra, giai quyét c4c vu viéc lién quan dén cong dan hai nudc, hd tro xir
ly cac vu viéc hinh su, dan su ¢ yéu té nudc ngoai theo diing quy dinh phap
luat va thong 1& dbi ngoai. Nhitng két qua nay gop phan nang cao hiéu qua bao
ho cong dan, ting cudng niém tin phap 1y, dong thoi thuc day xay dung khu vuc
bién gigi hoa binh, 6n dinh va phét trién bén viing.

8. Giao lwu, hop tac khac

Giao luu nhan dan duoc coi 1a nén tang xa hoi quan trong caa quan hé hop
t4c. C4c hoat dong giao luu vin hoa, thé thao, 18 hoi, giao lwu thanh thiéu nién,
phu nit, nhén si tri thirc dugc t6 chirc thudng xuyén, gép phan ting cuong hiéu
biét 1an nhau va cang ¢6 tinh hitu nghi truyén théng.

Hop tac trong linh vuc gido duc - dao tao, bdi dudng can bo va y té tiép tuc
duoc trién khai hiéu qua, tap trung vao céc hinh thic trao ddi doan cong tac, cap
va tiép nhan hoc bong, to chic cac khoa dao tao, tap huan chuyén mon, dong
thoi thiét 1ap co ché trao d6i, chia sé thdng tin, kinh nghiém quan Iy va ky thuat
gitra cac co quan, don vi hai bén. Giai doan 2021-2025, tinh Tuyén Quang da ctr
gan 100 luogt sinh vién, can bo sang hoc tap, bdi dudng tai tinh Van Nam va
Quang Tay. Tur nam 2018 dén nay, tinh Tuyén Quang da cung cap mdi nam 02
suat hoc bang toan phan cho hoc sinh thanh phé Bach Sic, Quang Tay sang hoc
dai hoc tai Viét Nam. Nam 2025, tinh Tuyén Quang di cung cip 02 suit hoc
bong toan phan cho hoc sinh cta chau Van Son, tinh Van Nam sang hoc dai hoc
tai Viét Nam. Thong qua cac hoat dong hop tac ndy, chat lwong ngudn nhan luc
ting budc dugc nang cao, ning luc quan Iy va phdi hop trong linh vuc y té, dic
biét 1a phong, chdng cac van dé y té qua bién gisi, ngay cang dugc cang cd; ddng
thoi cling gdp phan that chat quan hé hiru nghi gitra nhan dan hai nuéc.

Trong linh vuc du lich, hai bén timg budc hinh thanh va trién khai cac dinh
hudng hop tac lién tuyén, lién vang, trong tam 1a du lich bién gigi va du lich vin
hoéa - sinh thai, gan véi hoat dong quang ba, xtc tién du lich va két ndi doanh
nghiép It hanh. Cac tour, tuyén du lich song phuong va da diém duoc dua vao
khai thac, gop phan gia ting luong khach du lich, dic biét 1a khach du lich Trung
Quéc dén Tuy@n Quang, gép phan phat huy tiém ning, ma rong quy md va nang
cao chat lwong hop tac du lich gitta hai bén thoi gian téi.

I1. NHAN XET, PANH GIA
1. Panh gia chung

Nhin tong thé giai doan 2021-2025, hop tac giira tinh Tuyén Quang vai tinh
Van Nam va Quang Tay da dat duoc két qua toan dién, ngay cang thuc chat,
chuyén dan tir giao luu hitu nghi thuan tdy sang giao luu, hop tac thuc chat, cu
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thé, c6 trong tam, trong diém. Két qua giao luu, hop tac gitra hai bén thoi gian qua
c6 mot sb co so thuan lgi sau:

Thet nhdt, nén tang quan hé song phuong Viét Nam - Trung Quéc lubn duy
tri xu thé phat trién on dinh, tich cyc. Trén co s¢ Phuong cham 16 chir “Léang
giéng hiru nghi, hop tac toan dién, 6n dinh lau dai, hudng t6i twong lai” va Tinh
than 4 tot “Lang giéng tbt, ban bé tét, ddng chi tét, ddi tac tét”, Quan hé Viét Nam
- Trung Qudc duogc hai Pang, hai Nha nudc khong ngimg thuc day phat trién 1én
tam cao mai tir “Quan hé ddi tac hop tac chién lugc toan dién” 18n “xdy dung
cong dong chia sé twong lai ¢6 ¥ nghia chién luoc”. Trén co sd d6, cac co ché hop
tac tir Trung wong dén dia phuong, dac biét 1a giita cac dia phuong bién gigi hai
nudc, ngay cang duoc hoan thién va van hanh 6n dinh.

Ther hai, xu thé day manh lién két ving, ting cuong két néi khu vuc dang tao
dong lec mai cho hop tac. Ca Viét Nam va Trung Qudc déu coi lién két vung, két
néi ha tang va chudi cung &ng 1a tru cot quan trong trong chién lugc phat trién.
Cac chu truong 16n cua Trung Qudc nhu Chién lugce Pai khai pha mién Tay, chinh
sach m¢ ctra hudng ra bién gidi va khu vuc 1an can, Khu mau dich tu do Trung
Quéc - ASEAN, sang kién “Vanh dai va Con duong”... déu hudng tai viéc khoi
thong cac hanh lang kinh té két ndi cac tinh phia Tay Nam va Pong Nam Trung
Qudéc véi khu vuc mién Bic Viét Nam. Trong d6, Van Nam va Quang Tay gitt vi
tri then chét trong chién luoc phét trién huéng Nam cua Trung Quéc, lay Pong
Nam A l1am khdng gian hop tac trong diém. Pay 1a diéu kién thuan loi dé thic day
cac chuong trinh, du &n hop tac dau tu, dic biét trong linh vuc két ndi ha tang,
logistics va kinh té ctra khau, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Tuyén
Quang.

Thet ba, dinh huéng phat trién cta cac dia phuong hai bén c6 nhiéu diém
tuong dong va ¢ tinh bo trg 1n nhau. Trong chién luoc phét trién trung va dai
han, tinh Tuyén Quang ciing nhu tinh Van Nam va Quang Tay déu xac dinh hop
tac voi cac dia phuong lang giéng 1a wu tién hang dau. Do cung 14 cac dia phuong
c6 duong bién gidi dat lién, phat trién thuong mai bién gidi, kinh té ctra khau,
logistics va hinh thanh cac khu hop tac kinh té bién gici, xuyén bién giéi 14 linh
vuc ¢0 lgi ich chung va tiém ning 16n. Xu hudng ndy tao nén tang thuan loi dé
tinh Tuyén Quang tham gia sau hon vao cac mang ludi lién két kinh té khu vuc,

Thet tur, tinh Tuy&n Quang mai ¢ vi tri dia kinh té - d6i ngoai dic biét quan
trong. Sau hop nhat véi tinh Ha Giang, tinh Tuyén Quang 1a dia ban c6 dudng
bién gioi dai tiép giap Trung Quéc, hé thdng ctra khau, 16i mé va duong qua lai
da dang; d6ng thoi 1a khdng gian két ndi giira khu vire Dong Bic va Tay Bic Viét
Nam, gan vaéi c4c truc giao thdng quan trong lién vang. Vai loi thé nay, tinh Tuyén
Quang c6 diéu kién tro thanh d¢au méi két néi gitra cac tinh trung du mién nui phia



11

Bac Viét Nam vaéi thi truong rong 16n caa tinh Van Nam va Quang Tay, qua do
tham gia sdu hon vao hanh lang kinh té Viét Nam - Trung Quéc va chudi gia tri
khu vuc.

Thet ndm, méi trudng chinh tri - x3 hoi 6n dinh, quyét tim chinh tri cao cho
hoi nhap va hop tac qudc té. Tinh hinh chinh tri, an ninh, trat ty an toan xa hoi
trén dja ban tinh Tuyén Quang co ban 6n dinh, tao diéu kién thuan loi dé tap trung
ngudn luc cho phat trién kinh té - xa hoi va mé rong hop tac dbi ngoai. Cap uy,
chinh quyén tinh thé hién sy dong thuan va quyét tim cao trong thuc day hoi nhap
qudc té, coi day 1a mot dong luc quan trong cho phat trién. Hé thong nghi quyét,
chuong trinh hanh dong vé di ngoai va hdi nhap qudc té tiép tuc duoc ban hanh,
trién khai ddng bo. Doi ngii can bd 1am cong tac dbi ngoai ngay cang duoc tré hoa,
c6 trinh d9, tinh than trach nhiém va tinh cha déng cao.

Thet sau, tiém nang phat trién kinh té da dang, ¢ kha ning bo tro cho hop
tac song phwong. Mac du 14 tinh bién gigi mién nui véi diéu kién dia hinh con
nhiéu kho khan, song tinh Tuy@n Quang c6 tiém ning dang ké trong cac linh vuc
néng - 1am nghiép, cdng nghiép ché bién, khai thac va ché bién khoang san, kinh
té cira khau va du lich sinh thai - van hoa. Néu duoc khai thac hidu qua va gan voi
nhu cau thi truong cia Van Nam va Quang Tay, nhiing loi thé ndy sé& tré thanh
nén tang quan trong thuc day hop tac thuc chat va bén viing.

Thet bay, cong tac ddi ngoai dia phuong ngay cang duoc quan tam va hd tro
manh mé& tir Trung wong. Su phdi hop gita Bo Ngoai giao va dia phuong ngay
cang chat ché, hiéu qua, tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai hoat dong doi
ngoai va hoi nhap quéc té ¢ cap tinh. Trén co sé ké thira méi quan hé da duoc
thiét lap trude day, tinh Tuyén Quang tiép tuc duy tri va mo rong quan hé cong
tac vGi Bo Ngoai giao, Lién hiép céc td chire hitu nghi Viét Nam va cac bd, nganh
lién quan, qua d6 nang cao ning lyuc trién khai hop tac véi cac dja phuong Trung
Quaoc.

Thet tdm, nhu cau va su ddng thuan cao caa chinh quyén va nhan dan hai bén
bién gioi. Tang cuong giao luu, hop tdc nham duy tri hoa binh, én dinh va cling
phét trién & khu vuc bién gisi 1a mong mudn chung cua Pang, chinh quyén va
nhan dan hai bén. Pay 1a nén tang xa hoi quan trong, tao sy dong thuan rong rai
va bén virng cho viéc trién khai cac chuong trinh, du an hop tac giira tinh Tuyén
Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay trong giai doan tai.

2. Mot sé han ché

Thet nhdt, quy md va chiéu sau hop tac chua tuong xtng voi tiém ning, 1oi
thé cuia céc bén. Hop tac cha yéu dirng & mic giao luu, trao ddi, thiéu cac chuong
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trinh, du &n hop tac trung han va dai han c6 tinh chién lugc; chua hinh thanh duoc
cac du an quy mé Ién, c6 suc lan toa va tao dong luc tang trueéng mai.

Thet hai, hop tac con phan tan, thiéu dinh hudng tong thé va trong tam, trong
diém. Chua xac dinh rd cac linh vuc uu tién, dot pha dé tap trung ngudn luc; thiéu
danh muc du &n cu thé, kha thi 1am co sé k8u goi dau tu va to chic trién khai dong
bo.

Thet ba, lién két gitra doanh nghiép hai bén con han ché. Thiéu cac kénh két
ndi tryc tiép, co ché hd trg va déng hanh véi doanh nghiép trong qua trinh tim
hiéu thi truong, ddi tac va trién khai hop tac; hiéu qua hop tac dau tu, lién doanh,
lien két san xuat con thap.

Thet tu, co ché phdi hop va trao ddi thong tin chua thuc sy thdng subt. Viéc
theo ddi, d6n ddc va danh gia thuc hién cac thoa thuan hop tac chua thudng xuyén;
mét s co ché hop tac dinh ky chua phat huy hiéu qua, nhat 1a khi phat sinh céc
van dé dot xuat can xu 1y kip thoi.

Thet ndm, mic @6 hiéu biét vé thi truong, phap luat, chinh sach va tap quan
kinh doanh cua d6i tac con han ché. Piéu nay anh hudong dén kha nang tiép can
thi truong, Ky két va trién khai cac du an hop tac dai han, bén viing.

Thar sau, hop tac trong cac linh vuc ndng nghiép, du lich, van hoa - giao luu
nhan dan chua twong xtng Vi tiém nang. Tiém ning du lich xuyén bién giai, lién
ving chua duoc khai thac hiéu qua; nhiéu tour, tuyén du lich da duoc théng nhét
vé chu truong nhung cham dugc dua vao khai thac thuc té hozc hiéu qua khai thac
chua cao.

2.1. Han ché trong hop tac véi tinh Van Nam

Thet nhdt, hop tac van thién vé giao luu hitu nghi, tinh thuc chat chua cao.
Hoat dong trao d6i doan, tiép xdc chu yéu dién ra trong khudn khé cac co ché
chung hoac sy kién, hoi cho; viéc thiét 1ap co ché gap g& dinh ky cap lanh dao
cao nhét giira hai tinh chwa dugc thuc hién.

Thet hai, hop tac dau tu va phat trién kinh té con han ché. Thuc chat hop tac
tap trung chu yéu véi mot sé dia phuong cua tinh Van Nam (nhu chau Vin Son),
déu 1a cac dia ban mién nui, kém phat trién, nén nhu cau va kha nang dau tu 1an
nhau con thap; hop tac thuong mai chiém ty trong 16n, trong khi hop tac dau tu,
lién két san xuat con rat it.

Thet ba, hiéu qua hoat dong cia mot sé co ché hop tac chua cao. Mot s6 co
ché hop t4c lién tinh, lién nganh ton tai nhung van hanh chwa hiéu qua; noi dung
hop tac sau hoi dam con chung chung, thiéu ké hoach trién khai cu thé, tién do va
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hiéu qua thuc hién chua dap ang yéu cau; chua c6 ché tai danh gia, giam sat doi
véi viéc trién khai cac thoa thuan hop tac sau ky két.

Thet tue, két cau ha tang giao thdng va ha tang khu vuc bién giéi con nhiéu
han ché. Hé théng giao thong két ndi ctira khau, 16i mé chua déng bo, nhin chung
ha tang giao théng cua ta con yéu so véi ban; hoat dong xuat nhap khau tap trung
chu yéu tai mot sé cira khau chinh; nhiéu 16i ma, chg bién giéi chua dugc khai
thac hiéu qua.

Thet ndm, cdng tac quan ly bién gii va bao d¢am an ninh trat ty con tiém an
phic tap. VAn xay ra tinh trang xuat nhap canh trai phép, buén lau, van chuyén
trai phép hang hda, ma tay, 1am san; phéi hop xir Iy mét sb vu viéc giira hai bén
tuy duoc trién khai nhung hiéu qua chua cao.

Thar sau, hop tac trong cac linh vuc giao thong van tai, ndbng nghiép qua bién
gidi con cham. Mic du cac tuyén van tai hanh khach va hang hoéa qua bién gigi
da duogc khai thong, song hoat dong van chuyén qua cip ctra khau qudc té Thanh
Thay (Viét Nam) - Thién Bao (Trung Quéc) va cap cira khau Xin Man (Viét Nam)
- P6 Long (Trung Qudc) van cha yéu ding ¢ pham vi khu vuc cia khau, chua
duoc td chic van chuyén sau vao noi dia caa hai bén. Bén canh d6, nhiéu dy an
hop tac trong linh vuc nbng nghiép mai dung lai ¢ giai doan khao sat, thir nghiém;
hop tac lao dong qua bién gigi con gap nhiéu khé khin, vidng mac trong qua trinh
trién khai thuc té.

Thet bay, viéc trién khai thuc hién thoa thuan quan 1y lao dong qua bién gidi
van tap chung chi yéu trong linh vuc ndng, 1am nghiép nén viéc 1am va thu nhap
ctia ngudi lao dong con thap va chua 6n dinh.

2.2. Han ché trong hep tac véi Quang Tay

Thet nhdt, do khong ¢ cira khau qua lai chung giira hai bén, 16i mé duy nhat
Ling Lan (Viét Nam) - Long Binh (Trung Quéc) tai moc 504 hién chua dugc khoi
phuc hoat dong tré lai tir sau dich Covid 19, do d6 hop tac vaoi Quang Tay cha yéu
mang tinh gian tiép. Viéc phu thudc vao hanh lang giao théng qua tinh Van Nam
hodc cac dia phuong khac trong nude lam tang chi phi logistics, kéo dai thoi gian
luu théng va han ché kha niang canh tranh.

Thet hai, co ché hop tac chwa 6n dinh va thudng xuyén. Trao doi doan chinh
thirc cap lanh dao con han ché; chua hinh thanh duge co ché phéi hop dinh ky,
lau dai va hiéu qua riéng giira tinh Tuyén Quang va Quang Tay; co ché hop tac
giita c4c nganh con it va viéc trién khai hop tac con thiéu tinh thuong xuyén, lién
tuc.
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Thet ba, chua khai thac hiéu qua lgi thé két ndi véi céc trung tam kinh té 16n
ciia Quang Tay. Hop tac trong cac linh vuc thuong mai, logistics, ché bién ndng
san, du lich con mo nhat; chua xay dung duoc cac chudi lién két lién vang.

Thet 11, két nbi doanh nghiép hai bén con yéu. Thiéu cac chuong trinh xtc
tién du tu, thuong mai chuyén biét huéng téi thi truong Quang Tay; s6 lugng du
an hop tac dau tu, lién doanh con it, quy mé nho.

Thur nam, chua xac dinh rd linh vuc hop tac dot pha trong quan hé vai Quang
Tay. Nguon luc hop tac con phan tan, chua tap trung vao nhitng linh vuc ¢4 loi
thé canh tranh rd rang dé tao ddu an va hiéu qua dai han.

3. Nguyén nhan cia cac han ché
3.1. Nguyén nhan khach quan

Thit nhdt, dac thi vé vi tri dia 1y, dia hinh va diéu kién ty nhién. Tinh Tuyén
Quang Ia tinh mién nui, dia hinh chia cit manh, nhiéu khu vuc di nii cao, dan
cu phan tan; khu vuc bién gisi co diéu kién tu nhién khac nghiét, thuong xuyén
chiu tac dong cua thién tai, mua 14, sat 1o dat. Nhitng yéu té nay 1am gia ting chi
phi dau tu xay dung két ciu ha ting, dic biét 1a ha ting giao thdng, logistics va ha
tang phuc vu thuong mai bién gidi, tir 46 anh huong truc tiép dén kha nang két
néi, thu hat dau tu va trién khai cac hoat dong hop tac quy mé 16n, dai han véi
cac dia phuong Trung Qudc.

Thet hai, két cdu ha ting giao thong va logistics chua dap tng yéu cau phat
trién hop tac. Mic du di duoc quan tdm dau tu, song hé thdng giao théng lién
viing, lién tinh va két ndi ctra khau cua tinh Tuyén Quang con chua dong bo; ning
luc logistics, kho bai, dich vu hau can ctra khau con han ché, chua hinh thanh cac
trung tam logistics quy mé du 16n. Diéu nay lam ting chi phi van chuyén hang
hoa, kéo dai thoi gian luu théng, giam st canh tranh cua san pham dia phuong
khi tham gia thi treong Trung Quéc, dong thoi han ché kha nang mé rong hop tac
thuong mai, dau tu va du lich.

Thet ba, nguén luc dau tu cho ha tang va hop tac qudc té con han ché. Do
Xuat phat diém kinh té con thap, ngan sach dia phwong han hep, tinh Tuyén Quang
gap nhiéu kho khin trong viéc can ddi ngudn luc dé dau tu ddng bo cho ha tang
giao thong, kinh té cira khau, ha tang sé va céc cdng trinh phuc vu hop tac québc
té. Viéc huy dong ngudn luc xa hoi hda, vén dau tu tir doanh nghiép trong va
ngoai nudc cho cac du &n hop tac xuyén bién gigi con gap nhiéu rao can, anh
huong dén tién do va quy mé trién khai cac chwong trinh, dy &n hop tac.

Ther fu, sy khéc biét va bién dong trong co ché, chinh sach cua cac dia
phuong Trung Quéc. Co ché, chinh sach quan Iy bién gisi, thuong mai, dau tu va
xuat nhap canh cta Trung Qudc c6 su phan cip manh cho cac dia phuong; trong
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cuing mot linh vuce, chinh sach giira cc tinh, tham chi giira cac chau, thanh phé c6
thé khac nhau va thudng xuyén diéu chinh. Su thiéu thong nhat va tinh bién dong
nay giy kho khan cho tinh Tuyén Quang va doanh nghiép trong viéc tiép can
théng tin, du bao chinh sach, xay dung ké hoach hop tac dai han; dong thoi 1am
gia tang tinh bi dong, phu thudc trong qué trinh trién khai cac hoat dong hop tac
kinh té - thuong mai.

Thet nam, han ché vé khdng gian tiép giap truc tiép voi khu ty tri dan toc
Choang Quang Tay. Tinh Tuyén Quang khong c6 cira khau truc tiép voi Quang
Tay, doan bién gigi tiép giap véi Quang Tay thudc ving nui cao, dia hinh kha
hiém tro, giao thong di lai khéng thuan tién. Khoang cach dia ly gian tiép 1am gia
tang chi phi van chuyén, kéo dai thoi gian théng quan, giam tinh linh hoat trong
t6 chuc cac hoat dong giao luu, xuc tién thuong mai, dau tu va du lich; qua d6 anh
huéng dén hiéu qua va sac hap dan caa hop tac véi Quang Tay so véi cac dia
phuong c6 chung cira khau, 16i mé tryc tiép.

Ther sau, tac dong cua bdi canh khu vuc va quéc té. Tinh hinh kinh té thé
gidi va khu vuc dién bién phuc tap, canh tranh chién lugc giita cac nude 16n gia
tang, xu hudng bao ho thuong mai va diéu chinh chudi cung ¢ng toan cau tac
dong truc tiép dén dong von dau tu, thuong mai xuyén bién giéi. Nhiing yéu tb
nay anh huéng nhat dinh dén quyét dinh dau tw, ma rong hop téc caa doanh nghiép
hai bén, 1am giam téc do va quy md trién khai mot s6 noi dung hop tac da duoc
dinh hudng.

3.2. Nguyén nhan cha quan
a) Vé co ché phoi hep va ning luc té chiic thuc hién

Thet nhdt, tac dong caa qué trinh sap xép to chic bo may sau sép nhap tinh
va cai cach hanh chinh. Viéc sép nhap tinh Tuyén Quang va Ha Giang, dong thoi
trién khai md hinh chinh quyén dia phuong hai cp, trong giai doan dau d tao ra
nhitng x40 tron nhat dinh trong t6 chic bo may va phan cong nhiém vu. Qué trinh
kién toan to chuc, sap xép nhan su, xac 1ap lai diu méi tham muu, diéu phdi cong
tac doi ngoai va hop tac qudc té giira cac so, nganh, dija phuong chwa that s déng
bo, 1am anh huéng dén tinh lién tuc, kip thoi va chu dong trong trién khai mot s6
hoat dong hop tac véi phia Trung Qudc.

Thet hai, mic d6 chu dong trong dé xuat va dan dat hop tac con han ché.
Trong thuc tién, nhiéu hoat ddng hop tac, dac biét trong cac linh vuc dao tao, boi
dudng céan b, giao luu vin hoa, giao lwu nhan dan van chu yéu duoc trién khai
trén co s& dé xuat, moi goi tir phia Trung Quéc. Viéc chii dong nghién ctu, xay
dung ké hoach, dé& xuat sang kién hop tac co tinh dot ph4, pht hop vai nhu cau
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va loi thé cua tinh Tuyén Quang chua nhiéu, dan dén hop tac con thiéu tinh can
bang va chua phat huy hét vai trd chi thé cua dia phuong.

Thit ba, thiéu khubn khd hop tac tong thé, dai han va co trong tm. Hop tac
giira tinh Tuyén Quang v&i tinh Van Nam va Quang Tay trong nhiéu thoi diém
con mang tinh su vy, theo tirng hoat dong, su kién cu thé; chua hinh thanh duoc
cac chuong trinh, dy &n hop tac trung va dai han mang tinh chién lugc, c6 muc
tiéu, 16 trinh va ngudn lyc rd rang.

b) Vé ha tang két néi va phat trién cira khau

Ther nhdt, ha tang giao thong va ha tang cira khau chwa dap ung yéu cau
hop tac. Hé thdng giao thong két néi tir trung tdm tinh dén cac cura khau, 16i mo
bién giéi phia Viét Nam con han ché, chwa dong bo so vai phia Trung Quéc, 1am
giam kha nang thu hut doanh nghiép va hiéu qua khai thac cac cira khau. Pay 1a
mét trong nhitng rdo can 16n doi vai viéc mé rong quy mé hop tac thuong mai,
logistics va du lich qua bién gidi.

Thit hai, hoat dong tai cac ctra khau, 16i mé con tram lang va phan tan. Hoat
dong xuat nhap khau hién nay cha yéu tap trung tai cia khau quéc té Thanh
Thay - Thién Bao; c4c ctra khau song phuong va 16i mo khac nhu Xin Man, Sam
Pun, cac cho bién gigi va 16i ma truyén thong hoat dong con han ché hoac tam
dung (hién con 9/12 16i mé, cho bién gidi chua duoc khdi phuc hoat dong lai
sau Covid), chua hinh thanh duoc mang ludi giao thuong bién gidi da dang, lién
théng va 6n dinh.

Thit ba, su tham gia cia cac doanh nghiép van tai va logistics qudc té con
han ché, chu yéu do vuéng méc trong cac quy dinh, tha tuc lién quan dén cong
t4c giam sét hai quan ddi voi phuong tién van tai hang hoa cua Trung Quéc khi
nhap canh vao I&nh thd Viét Nam. Diéu ndy din dén hoat dong van chuyén hang
hoa qua bién gisi hién nay van cha yéu thuc hién theo hinh thuc sang tai tai khu
vuc ctra khau, chua phat huy duoc hiéu qua caa md hinh van tai thang qua bién
gidi, chua gop phan cat giam chi phi logistics va nang cao niang luc canh tranh
cho doanh nghiép.

Ther tue, tién d6 trién khai mot s6 cdng trinh ha tang trong diém con cham.
Mot s6 du an ha tang giao théng qua bién gidi, dac biét tai cra khau quéc té
Thanh Thay - Thién Bao, van can su thong nhat va thac ddy manh mé hon tir
cap Trung uong va Chinh phu hai nudc dé som duogc trién khai trén thuc dia,
anh huong dén viéc mo rong va nang cap quy méo hop tac.

c) Vé hop tac kinh té, thwong mai va dau tu
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Quy mo, co cau va chat lugng hop tac kinh té con han ché. Kim ngach thuong
mai gitta hai bén tuy c6 ting truéng nhung chua bén viing, tap trung chii yéu vao
mét s6 ctra khau va nhém hang truyén thong; ty trong hang hoa cé gia tri gia ting
cao, ché bién sau con thap. Hop tac dau tu tir phia Trung Qudc vao tinh Tuyén
Quang con rat khiém tén, cha yéu 1a cac du an quy md nho, thoi gian ngan, chua
hinh thanh duoc cac du &n 16n, co tinh lan toa va dan dat phat trién.

Hop tac ndng nghiép chua phat huy dy du tiém ning. Ngoai mot sé mé hinh
hop tac trong mia, trong nghé va khao nghiém gidng cay trong, viéc trién khai cac
noi dung hop tac trong linh vuc néng nghiép cdng nghé cao, ché bién ndng san,
lien két chudi gia tri van con cham, nhiéu ndi dung méi ding lai & muc ky két
bién ban ghi nho, chua chuyén hda thanh du &n cu thé mang lai hiéu qua thyuc chat
cho ngudi dan va doanh nghiép.

d) V& hop tac quan ly bién giéi

Con tiém an céc yéu td phuc tap vé an ninh, trat tu khu vuc bién gidi.
Tinh trang xuat nhap canh trai phép, budn lau, toi pham ma tly, chay ring xuyén
bién gidi van con xay ra, gay ap luc cho cong tac quan ly, bao vé bién gidi va anh
huong dén méi treong hop tac 6n dinh, bén viing gitta hai bén.

e) V& hop tac quan ly lao ddng qua bién giéi

Su phdi hop giira cac doanh nghiép, don vi duoc tinh cap phép dua lao dong
sang Trung Qudc 1am viéc theo Thoa thuan vai chinh quyén co sd ¢on han ché,
dic biét trong cong tac tuyén truyén, tu van, thuc hién ché @6 bao cao va phdi hop
hoan thién hd so, thi tuc cho nguoi lao dong. Nhan thic cia mot bo phan nguoi
lao dong vé viéc sang Trung Québc 1am viéc theo Thoa thuan théng qua doanh
nghiép chua day du, dan dén tinh trang mot s6 lao dong tu y cham dat hop dong
trudc thoi han, bo ra ngodi 1am viéc trai phép hoic tu y vé nudce, giy kho khan
cho ¢ong tac quan ly, anh huong dén hiéu qua trién khai va viéc thuc hién Thoa
thuan quan ly lao dong qua bién gisi gitra hai bén.

g) Vé hop tic vin héa, du lich va giéo duc

Du lich lién tuyén, lién vung chua phat huy hiéu qua. Nhiéu tour, tuyén du
lich gitta tinh Tuyén Quang véi cac dja phuong cia Trung Qudc da duoc théng
nhat vé chu treong nhung cham duoc trién khai thuc hién trén dién rong; lién két
giita cac doanh nghiép lir hanh hai bén con long l1éo, thiéu céc san pham du lich
dac tha, hap dan.

Hoat dong giao luu vin hoa, quang ba hinh anh con han ché vé chiéu sau.
Cac hoat dong giao luu, quang ba vin héa, xtc tién hinh anh dia phuong tai thi
truong ddi tac chua duoc to chie thudng xuyén, bai ban; quy md va muic do lan
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toa con khiém ton, chua tuong xang véi tiém nang va yéu cau hoi nhap trong giai
doan moi.

Nhitng ton tai, han ché néu trén cho thay mic du da dat dugc nhitng két qua
tich cuc, song hop tac gitra tinh Tuyén Quang vaéi tinh Van Nam va Quang Tay
van con nhiéu du dja dé cai thién. Viéc nhan dién day du, khach quan cac han ché
va nguyén nhan 13 co sé quan trong dé xay dung quan diém, muc tiéu va dinh
hudng hop tac giai doan 2026 - 2030 theo hudng trong tam, trong diém, c¢é chiéu
sau, hiéu qua va bén viing, phi hop vai yéu cau phat trién caa tinh trong bi canh
moai.

PHAN III

QUAN PIEM, NGUYEN TAC VA MUC TIEU HQP TAC GIAI
POAN 2026 - 2030

I. QUAN PIEM CHI PAO

Mgt 13, tuan tha tuyét déi cha truong, duong 16i, chinh séch dbi ngoai cua
Pang va Nha nuéc, bao dam cao nhat lgi ich quéc gia dan toc. Quén triét su sic
va thuc hién nghiém tac duong 16i dbi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da
dang hda cua Bang va Nha nudc. Moi hoat dong hop tac cua tinh Tuyén Quang
véi tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Quéc) phai dat trong khudn khé quan hé
Déi tac hop tac chién luoc toan dién Viét Nam - Trung Quéc, xay dung cong dong
chia sé twong lai Viét Nam - Trung Quéc cé y nghia chién lugc.

Hai 13, 1y hiéu qua va tinh bén viing 1am muc tiéu xuy@n suét. Chuyén manh
trong tdm hop tac tir cac hoat dong giao luwu, su vu ngan han sang hop tac theo cac
chuong trinh, du 4n cy thé, dai han; tir mé rong hop tac trén dién rong sang tang
cudng chiéu siu, tao ra gia tri gia tang rd rét, ¢ thé do luong va danh gia duoc,
phuc vu thiét thuc cho phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

Ba 13, két hop chat ch& phat trién kinh té véi cung ¢ qudc phong - an
ninh. Moi hoat dong hop tac phai gin lién véi nhiém vy xay dung va bao vé T
qudc, gitr vitng doc 1ap, cha quyén, thong nhat va toan ven 1anh tho. Hop tac phai
g6p phan xay dung dudng bién gii hoa binh, hitu nghi, 6n dinh, hop tac va phéat
trién bén viing.

Bon 13, phat huy cao do tinh chu dong, sang tao va vai tro dan dat cua
tinh. Khic phuc tdm ly thu dong, phu thudc; chi dong nghién ctru, dé xuat va dam
phan cac noi dung hop tac pht hop véi loi ich va nhu cau phét trién cia Tuyén
Quang. L4y loi ich phat trién bén viing va nang cao doi sdng nhan dan l1am trung
tam ctia moi hoat dong hop tac.
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Nam la, tuan thu phap luat va dé cao loi ich chinh dang cta cac bén. Moi
hoat dong hop tac phai tuan thu phép luat Viét Nam, cac diéu ude qubc té cd lién
quan va cac thoa thuan song phuong, trén nguyén tic binh dang, cing co loi. Chu
dong tng pho vai cac thach thuac, bao vé loi ich chinh dang ctiia doanh nghiép va
nguoi lao dong dia phuong.

Sau 1a, dam bao tinh lién két ving va phéat huy khéng gian phét trién
méi. Gan két chit ché hop tac véi Van Nam, Quang Tay véi viéc phat trién cac
hanh lang kinh té, mang ludi ha ting va khong gian phéat trién mé rong cua tinh
Tuyén Quang sau hop nhat, tao ra sicc manh téng hop va loi thé canh tranh méi.

Bay 13, huy dong tong luc cac ngudn luc va phét huy sic manh noi sinh. Phét
huy sic manh caa ca hé théng chinh tri va khéi dai doan két toan dan, diy manh
g dung khoa hoc c6ng nghé, ddi méi sang tao, nang cao chat lugng ngudn nhan
luc, bao ton ban sic vin héa, thuc hién giam nghéo bén viing, nang cao toan dién
doi sbng vat chit va tinh than caa nhan dan.

I1. NGUYEN TAC HQP TAC

Mgt 13, nguyén tic da phuwong hoa, da dang hoa quan hé hop tac. Pay manh
hop tac song song véi tinh Van Nam va Quang Tay trén co sé phét huy loi thé so
sanh, vi tri dia ly, thé manh kinh té va nhu cau phat trién riéng cua tirng bén; tranh
dan trai, trung lap noi dung hop tac; mo rong linh hoat cac hinh thire, linh vuc va
cap do hop tac phi hop véi diéu kién thuc tidn va nang lyc cua tinh Tuyén Quang.

Hai 13, nguyén tic dam bao tinh thuc chat, hiéu qua va bén viing. Hop tac
phai hudng toi két qua cu thé, c6 gia trj gia ting rd rang d6i voi phét trién kinh té
- x4 hoi cua tinh; tap trung xay dung va trién khai cac chuong trinh, dy &n hop tac
mang tinh dai han, c6 kha ning lan téa, dong gop thiét thuc cho ting truong kinh
té, tao viéc 1am, nang cao thu nhap va doi séng Nhan dan; 1y hiéu qua, tinh kha
thi va bén vimg lam thudc do cha yéu.

Ba 13, nguyén tac chu dong, c6 trong tam, trong diém. Cha dong nghién cuu,
dé xuat cac noi dung, linh vuc va md hinh hop tac phii hop véi lgi thé, tiém nang
va nhu cau phét trién buc thiét cua tinh Tuy@n Quang trong timg giai doan; wu tién
cac linh vuc cd kha ning tao dong luc ting trudng méi nhu kinh té ctra khau,
thuong mai - logistics, du lich, néng nghiép céng nghé cao, ché bién sau, dao tao
ngudn nhan lyc va chuyén giao khoa hoc - cong nghé; bao ¢am phan bd ngudn
luc tap trung, trdnh dan trai.

Bon 14, nguyén tic binh dang, ton trong lan nhau va ciing co loi. Hop tac
duoc trién khai trén co so binh dang, ton trong 1an nhau, cting c6 loi; tuan thu
phap luat Viét Nam, phap luat cua nudce dbi tac va cac diéu udc qudc té ma hai
bén 1a thanh vién; dam bao doc 1ap, chi quyén, thdng nhat va toan ven l1anh tho,
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khong 1am phuong hai dén loi ich quéc gia - dan toc va loi ich chinh déng ctia cac
bén tham gia hop tac.

Nam la, nguyén tic gin két chit ché gitra hop tac phat trién véi bao dam
qudc phong - an ninh bién gigi. Két hop hai hoa gitra mo rong hop tac kinh té - x&
hoi véi tang cuong quan ly, bao vé bién gidi, gitr virng an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi; chu dong phong ngtra, ngan chan cac hoat dong vi pham phap luat
qua bién giéi; xay dung bién gigi hoa binh, hitu nghi, 6n dinh va phat trién bén
ving.

S&u 14, nguyén tic phéi hop dong bo, lién thdng va lién két ving. Bao ¢am
su phdi hop chat ché gitta cac s, ban, nganh, dia phuong trong tinh va gitra tinh
Véi cac co quan Trung wong; gan hop tac véi Van Nam va Quang Tay Vai cac
chuong trinh lién két vaing, cac hanh lang kinh té, tuyén giao théng, chudi cung
tng va khong gian phat trién mo rong cua tinh Tuyén Quang mai sau sap nhap;
phat huy téi da hiéu qua tong hop cta cac ngudn luc.

I11. MUC TIEU HQP TAC
1. Muc tiéu tong quét

Nang cao toan dién, thuc chat va bén vitng quan hé hop tac gitta tinh Tuyén
Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay trong giai doan 2026 - 2030. Tap trung
khic phuc nhitg diém nghén vé co ché, ha tang két ndi va nang cao chat luong
hop téc trén cac linh vuc then chét.

Chuyén d6i can ban tir md hinh hop tac giao luu, sy vu sang md hinh hop tac
dira trén cac chuong trinh, du &n cu thé, ¢6 trong tam, tao dong luc ting truéng ro
rét cho dia phuong; hinh thanh mot sé linh vuc hop tac mili nhon va du an trong
diém, gop phan phat trién kinh té - x& hoi va thiic day hoi nhap quéc té bén viing.

Pén nam 2030, phan dau xay dung duoc mdi quan hé hop tac toan dién, 6n
dinh, mang lai hiéu qua thiét thuc; timg budc khang dinh vai trd cua Tuyén Quang
nhu mot khéng gian két ndi dong luc trong quan hé Viét Nam - Trung Qudc, gan
Vvéi cac hanh lang kinh té va chudi cung tng khu vuc. Qua d6, gop phan quan
trong vao viéc thuc day phat trién kinh té - x4 hoi nhanh va bén viing cua tinh,
cung ¢ qudc phong - an ninh, xay dung bién gisi hoa binh, hiru nghi, hop tac va
phat trién.

Pdng thoi, nang cao hiéu qua tong thé cong tac ddi ngoai cua tinh, tiép tuc
cung cb va lam sau sic quan hé hop tac véi cac dia phuong Trung Qudc; trién
khai hiéu qua cac co ché, thoa thuan da ky két; ting cuong phdi hop trong quan
ly, bao vé bién gidi theo cac vian kién phép 1y da dugc hai nudc ky két; chu dong,
tich cuc tham gia cac co ché hop tac quéc té, trong d6 c6 Mang ludi Cong vién
dia chat Toan cau UNESCO; day manh ding cai, tham gia cac su kién, hoi nghi,
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hoi thao quéc té nham quang ba hinh anh, nang cao vi thé va uy tin caa tinh Tuyén
Quang trong giai doan mai.

2. Muc tiéu cu thé giai doan 2026 - 2030
2.1. Vé khudn khd, co ché va phwong thirc hop tac

Thiét 1ap va van hanh hiéu qua khuén khé hop tac tong thé, c6 tam nhin trung
va dai han vé trién khai cac hoat dong giao luu, hop tac giita tinh Tuyén Quang
véi tinh Van Nam va Quang Tay, bao dam phi hop véi chua truong dbi ngoai caa
Pang, Nha nudc va yéu cau phat trién cua tinh sau sap nhap.

Ting budc hoan thién co ché phéi hop, diéu phéi, theo ddi va danh gia viéc
trién khai cac noi dung hop tac; xac dinh rd dau méi cha tri, co quan phdi hop, 16
trinh va két qua dau ra, khiac phuc tinh trang hop tac phan tan, manh mun, thiéu
tinh lién thong.

Duy tri va nang cao hiéu qua cac co ché giao luu, hop tac hién c6, cac co ché
trao d6i doan, tiép xuc dinh ky gitta lanh dao cac cap, cac nganh; chi dong ra soét,
cu thé héa va t6 chuc thyuc hién thuc chét cac thoa thuan, chuong trinh hop tac da
ky két; tirng budc xay dung cac thoa thuan khung theo giai doan 5 nim va cac ké
hoach hop tac hang nam.

2.2. V& hop tac kinh té - thwong mai - diu tu

Tao chuyén bién rd nét vé quy md, chat luong va chiéu sau hop tac kinh té -
thuong mai - dau tu, gin véi co cau lai nén kinh té caa tinh theo huéng bén viing,
nang cao gia tri gia tang va suc canh tranh.

Thuc day hop tac trong linh vuc ndng nghiép cdng nghé cao, uu tién thlc
day lién két san xuét - ché bién - tiéu thu cac san pham nong, 1am san chu lyc cua
tinh, chudi ndng san, dic san co thuwong hiéu caa tinh; md rong thi truong xuat
khau sang Van Nam va Quang Téy theo hudng 6n dinh, chinh ngach, giam phu
thudc vao hinh thuc tiéu ngach.

Tang cudng thu hit dau tu truc tiép nuéc ngoai tir cac doanh nghiép cua tinh
Van Nam va Quang Tay nham thu hat cac du 4n thuong mai dién ta, mé hinh
phan phéi sb; phat trién cong nghiép ché bién 1am san, gd, giay va duoc lidu, mot
s6 nganh cong nghiép két ndi dich vu hau can, logistic theo hudng kinh té tuan
hoan, ting trudng xanh, tham gia chudi gia tri san xuat toan cau dam bao tiét kiém
tai nguyén, ning luong, than thién véi moi truong. Dong thoi, mé rong hop tac
tai chinh ngan hang va thanh toan bién mau tao thuan lgi cho hoat déng giao
thuong chinh ngach gitra hai bén.

2.3. V& két ndi ha tang, cira khau
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Tap trung nang cao hiéu qua két ndi ha tang giao théng, cira khau va logistics,
coi day 1a khau dot pha nham khac phuc han ché vé vi tri dia 1y, dia hinh mién nui
va chi phi van chuyén cao.

Phéi hop chat ché véi tinh Van Nam trong nang cap, khai thac hiéu qua hé
théng cara khau, 16i mé va céc tuyén giao thong két ndi, thuc day luu thong hang
h6a, ma rong khong gian hop tac kinh té.

Tung budc dua tinh Tuyén Quang tham gia sau hon vao mang ludi logistics
khu vuc, phét huy vai trd két ndi gitra cac hanh lang kinh té Viét Nam - Trung
Quéc, qua d6 nang cao ning lyc canh tranh caa doanh nghiép dia phuong.

2.4. V& hop tac theo tirng dbi tac cu thé

a) Poi véi tinh Van Nam (trong tam két ndi truc tiép va logistics):
Tap trung khai thac lgi thé vé vi tri dia Iy va két ndi truc tiép, phan dau toc do
tang truong kim ngach xuat nhap khau qua céac tuyén két ndi véi Van Nam dat
binh quan 20 - 25%/nam. Thu hat 03 - 05 dy an du tu ¢ quy md twong dbi 16n
trong cac linh vuc ndng nghiép cdng nghé cao, ché bién nong - 1am san, duoc liéu,
logistics va thuong mai dién tir; tirng budc hinh thanh chudi cung @ng o6n dinh,
bén viing va phdi hop nang cap, khai thac hiéu qua ha tang cira khau, cac tour
tuyén du lich nham phét trién hanh lang kinh té Tuyén Quang - C6én Minh.

b) Pi véi khu tu tri dan toc Choang Quang Tay (trong tim dao tao ngudn
nhan lyc, thi truong va cdng nghiép ché bién): Phat huy vai trd caa Quang Tay 1a
thi trudng 16n va cira ngd giao thuong véi Trung Quéc, thuc day xuat khau 6n
dinh cac san pham ndng san cha lyc cua tinh. Uu tién thu hat dau tu vao cong
nghiép ché bién sau, cong nghiép hd trg, nang luong tai tao, tng dung tri tué nhan
tao, gop phan nang cao gid tri gia ting cho san pham dia phwong; phat trién it nhat
01 tuyén du lich vin hoa - sinh thai - dan toc két ndi Tuyén Quang véi Quang Tay;
thuc day hop tac dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc chat luong cao trong cac linh
vuc phuc vu cho hop tac gitra tinh Tuyén Quang véi Van Nam va Quang Tay,
Trung Qubc.

¢) Noi dung chung cho ca hai dja phuong: Pay manh hop tac trong cac linh
vuc du lich, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc - ¢ong nghé, lao dong - viéc 1am va
dao tao ngudn nhan lyc; ting cuong phdi hop bao dam an ninh, trat tu khu vuc
bién gisi va lién viing, tao méi truedng thuan loi cho phat trién 1au dai.

2.5. V& giao lwu hiru nghi

M& rong va 1am sau sic giao luu hitu nghi, giao lvu nhan dén, coi dy 1a nén
tang quan trong dé cang cé quan hé hop tac 1au dai, 6n dinh va bén virng.
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Tang cuong trao ddi, giao luu trong cac linh vuc van hoa - x4 hoi, nang cao
chat lugng nguon nhan luc, timg budc dap tng yéu cau phat trién va hoi nhap caa
tinh trong giai doan mai.

D4y manh trao d6i, hoc tap kinh nghiém trong xay dung néng thén mai, xéa
d6i giam ngheo, phaét trién d6 thi van minh, bao dam an sinh xa hoi.

2.6. V& quédc phong - an ninh

Két hop chat ché gitra phat trién kinh té - x& hoi véi gitr vitng qudc phong -
an ninh, tao moi trudng 6n dinh cho hop tac va hai nhap québc té.

Duy tri va ting cuong phdi hop trong quan Iy, bao vé bién gidi, bao dam
duong bién giéi Viét Nam - Trung Quéc hoa binh, én dinh, hop tac va phat trién.

Nang cao hiéu qua hop tac trong phong ngira, phat hién va dau tranh véi cac
loai t6i pham xuyén qudc gia, nhat 1a toi pham ma tdy, budn lau, mua ban ngudi
va toi pham céng nghé cao.

2.7. V& phat trién bén virng

Tang cuong hop tac trong quan ly tai nguyén, bao vé moi truong, phong
chdng thién tai, tng pho bién doi khi hau; gan hop tac qudc té véi muc tidu phét
trién bén vitng cua tinh.

Nang cao hiéu qua hop tac phat trién nong nghiép, thuong mai, dau tu, du
lich gitra tinh Tuyén Quang vai tinh Van Nam va Quang Tay; tap trung khai thac
hiéu qua cac gié tri van hoa - thién nhién va cac danh hiéu quéc té, trong d6 co
Mang luéi Cong vién dia chat toan cau UNESCO, phuc vu phét trién du lich bén
vitng va quang ba hinh anh tinh Tuyén Quang.

Chu dong thu hat cac ngudn luc bén ngoai vé vén, cong nghé, khoa hoc -
cong nghé va k¥ ning quan tri, gép phan nang cao chat luong, hiéu qua va tinh
bén viing cua tang truong kinh té dia phuong.

PHAN IV
NHIEM VU VA GIAI PHAP GIAI POAN 2026-2030

I. NHIEM VU TRONG TAM

Chuyén doi mé hinh hop tac theo chiéu sau, thuc chat va bén viing, hop tac
theo chuong trinh, ké hoach va dy an trong diém dai han, c6 muc tiéu rd rang,
16 trinh cu thé, kha ning trién khai cao, tao gia tri gia ting va suc lan toa trong
phat trién kinh té - xa hoi. Trong tdm Ia xay dung danh muyc dy an wu tién trong
cac linh vuc tinh Tuyén Quang c6 lgi thé va nhu cau buc thiét sau sap nhap, nhat
la kinh té ctra khau, néng nghiép hang hoa, cong nghiép ché bién, logistics va du
lich.
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Pa dang hoa va nang tam cac co ché hop tac. Cha dong dé xuat, tham gia
hiéu qua cac co ché hop tac da tAng nac, tir cap tinh dén cip x4, phudng; da nganh,
da linh vuc va da chu thé (chinh quyén, doanh nghiép, t6 chirc x& hoi). Gan hop
tac song phuong vdi cac xu thé phat trién chung nhu phat trién bén viing, chuyén
ddi sb, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, thich ung bién d6i khi hau va céc van dé
toan cau, qua d6 nang cao vi thé, vai trd cua tinh trong mang luéi hop tac khu vyc.

Tang cuong lién két noi ving va nang cao nang luc hoi nhap.
Pay manh lién két noi tinh va lién két véi cac dia phuong 1an can dé hinh thanh
chudi gié tri, ving san xuat hang hoa tap trung du quy md, nang cao suc canh
tranh caa nén kinh té dja phuong.

Pong thoi, chi trong dao tao, bdi dudng, nang cao ning lyc dbi ngoai, nhan
thire hoi nhap qudc té cho ddi ngii can bd, doanh nghiép va nguoi dan; tao su
chuyén bién rd nét tir tu duy “tham gia thu dong” sang “chu dong dé xuat”, “cling
nghi, cung lam, cung phat trién”.

II. LINH VUC HQP TAC TRONG TAM VA GIAIl PHAP CU THE
1. Vé xay dwng, hoan thién co ché chinh sach

N@i dung: Xay dung va timg budc hoan thién hé thdng co ché, chinh sach vé
hop tac qudc té va ddi ngoai cua tinh Tuyén Quang theo hudng ddng bo, théng nhat,
cd trong tm, phd hop vai yéu cau phat trién cua tinh sau sap nhap va cac cha truong,
chinh sach ddi ngoai cia Bang, Nha nudc. Thiét lap co ché diéu phdi lién nganh
d6i vai cac nodi dung hop tac véi tinh Van Nam va Quang Tay.

Giai phap: (1) Ra soat, hoan thién hé thng co ché, chinh sach hop tac d6i
ngoai cua tinh Tuyén Quang theo hudng dong bd, théng nhat, phu hop véi don vi
hanh chinh mgi, md hinh chinh quyén dia phuong 2 cap va cac chi truong, chinh
sach ddi ngoai ctia Pang, Nha nudc, bao dam gan két chat ché véi muc tiéu phat
trién kinh té - x& hoi, quéc phong - an ninh cua tinh giai doan 2026 — 2030; (2)
Thiét 1ap va van hanh hiéu qua co ché diéu phdi lién nganh ddi véi cac noi dung
hop tac véi tinh Van Nam va Quang Tay; xac dinh rd co quan dau méi cha tri, co
quan phéi hop va trach nhiém cua ting cap, tirng nganh trong té chuc trién khai,
theo doi va danh gia két qua thuc hién; (3) Chu dong xay dung va trién khai cac
thoa thuan khung, chuong trinh hop téc cua cac nganh trong diém theo giai doan
va ké hoach hop tac hang nam cua céc nganh; chuyén tir hop tac mang tinh giao
lwu, su vu sang hop tac dua trén cac chuong trinh, dy &n cu thé, c6 trong tam,
trong diém, hiéu qua va bén viing; (4) Tang cudng co ché theo ddi, danh gia dinh
ky viéc thyuc hién cac thoa thuan, chuong trinh hop tac; kip thoi ra soat, diéu chinh,
bd sung co ché, chinh sach phu hop vai tinh hinh thuc tién va yéu cau phat trién
cua tinh trong tirng giai doan.



25

2. Hop tac chinh tri, quéc phong, an ninh

N@i dung: Thiét lap, duy tri va nang cao hiéu qua cac kénh dbi thoai, trao
d6i doan cac cap; ky két va trién khai cac thoa thuan, chuong trinh hop tac khung
giira tinh Tuy@n Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay. Tang cudng phéi hop
quan ly, bao vé bién gidi, gitr virng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi; chu
dong phong ngtra, dau tranh hiéu qua vai cac loai toi pham xuyén bién giéi; ting
cudng hop tac trong cong tac xay dung dang, céng tac phong chéng tham nhiing.

Giai phap: (1) Cung cb va duy tri co ché phdi hop thuong xuyén, hiéu qua
giita cac luc lugng chic ning hai bén; chu dong xay dung va trién khai cac ké
hoach, phwong 4n bao vé bién gidi, kip thoi trao d6i thdng tin va phdi hop xir ly
cac tinh hudng phat sinh; (2) Ra soat, hoan thién va thiét 1ap cac co ché hop tac
hitu nghi, thiét 1ap quan hé xa/huyén hitu nghi gitta cac xa, phuong cua tinh
Tuyén Quang vai cac huyén caa chau Vin Son (Van Nam) va thanh phd Bach
Sic (Quang Tay), qua do ting cudng giao luu, hop tac toan dién & khu vuc bién
gidi; (3) B4 tri ngudn luc pht hop cho cong tac dbi ngoai bién phong va doi
ngoai nhan dan tai cac x& bién gidi; két hop chat ché gitra phat trién kinh té - x&
hoi vai bao dam québc phong, an ninh, gitt vitng 6n dinh chinh tri, trat tw an toan
x& hoi khu vuc bién gidi; (4) Tiép tuc trién khai hiéu qua cac théa thuan hop tac
trong dao tao, bdi dudng can bo khdi Pang; dong thai thiét 1ap va duy tri co ché
hop tac, giao luu bén vitng gitra hai bén trong linh vic phong, chéng tham nhiing;
Tang cudng trao d6i kinh nghiém nham nang cao ning luc, hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat; phdi hop phong ngura, phat hién va xu 1y hiéu qua
cac hanh vi tham nhiing c6 yéu té xuyén bién gidi.

2. Hop tac kinh té - thwong mai - diu tw

Néi dung: Thu hat dau tu c6 chon loc vao cdng nghiép ché bién, ndng
nghiép cong nghé cao, ha tang logistics va dich vu; hd tro doanh nghiép tham
gia sdu hon vao chudi cung ung, chudi gia tri khu vuc, dic biét 1a thi truong
Trung Quédc. Pay manh hop tac kinh té, thwong mai theo huéng 6n dinh, thuc
chat, bén ving; thuc day thuong mai chinh ngach, mé rong thi truong xuat nhap
khau, phat huy loi thé thwong mai bién gidi, trong tam la ctra khau qudc té Thanh
Thay, phan ddu dén nam 2030, tong kim ngach xuat nhap khau qua cac cira khau
cua tinh dat khoang 800 tri¢u USD.

Giai phap:
Vé Cira khau - Ha tang giao thong, logistics: Tap trung dau tu, ning cip
ddng bo hé thdng ha tang ctra khau, trong tam, trong diém 1a khu vuc cira khau
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quéc té Thanh Thay, cac khu vuc cira khau, 16i mé con lai duoc xac dinh 1a khu
vuc hd trg, khai thac phi hop theo nhu cau va diéu kién thyc té, bao dam hiéu qua
va tranh dan trai ngudn lec. Nghién ctru thiic diy mé méi, nang cap céc 16i ma,
duong chuyén dung phuc vu hoat dong xuat nhap khau va giao thuong bién gidi.
Tiép tuc wu tién ngudn luc dau tu, day nhanh tién do xay dung va hoan thién tuyén
duong cao téc két ndi Ha Noi - Tuy@n Quang - cira khau Thanh Thuy (Viét Nam),
bao dam kha niang dau néi thong sudt véi tuyén cao toc Thién Bao - Malypho -
Vin Son - Con Minh (Trung Quéc) va di sau vao ndi dia Trung Quéc, qua d6 hinh
thanh truc giao thdng - kinh té lién vung, lién quéc gia. Khai thac hiéu qua céc
tuyén van tai quéc té da duoc phé duyét, dong thai nghién ciru, dé xuat mé thém
cac tuyén mai; timg budc nghién cau, hinh thanh va phat trién cac trung tam
logistics hién dai, gdn véi hé thdng cira khau va cac ving san xuat hang hoa tap
trung cua tinh Tuyén Quang va tinh Van Nam, nham ning cao ning luc théng
quan, giam chi phi logistics va thiic day phét trién thuong mai bén viing gita hai
bén.

Vé Thwong mai: (1) Tang cuong phdi hop t6 chic va tham gia cac hoat
dong xuc tién thuong mai, két ndi cung - cau, hoi cho, trién 1dm, dién dan kinh té
trong nudce Va tai tinh Van Nam, Quang Tay; hd tro quang ba, gisi thiéu san pham
OCOP, néng san va hang héa chu luc cua tinh Tuyén Quang tsi doanh nghiép
nhap khau va ddi tic tiém ning phia Trung Qudc; (2) Pay manh trao d6i théng tin
vé chinh sach, thi trudng va quy dinh quan Iy xuat nhap khau; kip thoi dé xuat
giai phap thao go kho khan cho doanh nghiép trong hoat dong thwong mai bién
gidi theo quy dinh phap luat va cac didu wéc qudc té; (3) Thac day hop tac phat
trién logistics, thwong mai dién tir va chuyén doi sb trong xuc tién, phan phdi hang
hoa; nghién ctu giai phap nang cao hiéu qua khai thac hé thdng cira khau, 16i ma,
tao thuan lgi cho giao thuong va Iuu thong hang hoéa.

V& Pau tu: Trién khai thuc hién Quy hoach tinh Tuyén Quang va cac quy
hoach, ké hoach phat trién cac nganh, linh vuc dam bao té chirc khdng gian phéat
trién phi hop voi don vi hanh chinh méi, mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cap;
Trién khai hiéu qua cac co ché, chinh sach khuyén khich, thu hat dau tu phu hop
vé6i diéu kién thuc té caa tinh; Ra soat, chuan bi quy dat sach; tap trung diéu chinh
quy hoach, hoan thién dong bo ha tang k¥ thuat cac khu, cum cong nghiép va cha
dong xay dung danh muc céc du an trong diém kéu goi dau tu, wu tién cac dy &n
thuong mai dién ta, md hinh phan phdi s, phat trién céng nghiép ché bién 1am
san, gd, gidy va duoc liéu, mot sé nganh cong nghiép két ndi dich vy hau can,
logistic. Gan cé4c hoat dong ddi ngoai véi cdng tac xdc tién dau tu thuong mai -
du lich, két hop ngoai giao chinh tri voi ngoai giao kinh té; ting cuong 1am viéc
véi cac hiép hoi nganh nghé, tap doan kinh té, doanh nghiép 16n cia Van Nam va
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Quang Tay nham thu hdt céc du an c6 quy md, céng nghé tién tién, phu hop voéi
dinh huéng phét trién cua tinh.

3. Hop tac phat trién du lich - viin hoa

Noi dung: Phat trién du lich sinh thai, vin hoa va du lich cong ddng theo
huéng chuyén nghiép, chat lugng cao; ting cudng két ndi doanh nghiép, khao sat
va thi diém cac san pham du lich lién tuyén, lién ving gitta tinh Tuyén Quang voi
cac dja phuong tinh VVan Nam va Quang Tay; chu dong tham gia, trién khai hiéu
qua cac co ché, chuong trinh hop tac du lich hién c6 va nghién ctru, dé xuat hinh
thanh céc tour, tuyén du lich qua bién gigi phtt hop véi quy dinh phép luat cua hai
nudc.

Giai phap: (1) Tang cuong hop tac du lich bién giéi gitra tinh Tuyén Quang
véi tinh Van Nam va Quang Tay; duy tri, md rong cac hoat dong trong khuén kho
cac co ché, chuwong trinh hop tac du lich hién c6; (2) Tap trung nghién cau, xay
dung céc san pham du lich song phuong dic tha nhu du lich sinh théi, du lich
cong dong, du lich trai nghiém vin hoa cac dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi,
gan voi thé manh va diéu kién thuc tidn cia mdi dia phuong; (3) Pay manh xuc
tién, quang ba du lich va thong tin dbi ngoai thdng qua céc hoi cho, dién dan, su
kién van hoa - du lich va nén tang truyén théng sé song ngit Viét — Trung; (4) Tao
diéu kién ting cuong két ndi, khao sét, ky két hop tac gitta doanh nghiép, nha dau
tu du lich hai bén; ddng thai phdi hop dao tao, bdi dudng, trao d6i ngan han ngudn
nhan luc du lich va chia sé kinh nghiém quan Iy, phat trién diém dén.

4. Hop tc ndng nghiép cong nghé cao

Néi dung: Pay manh chuyén giao, tng dung khoa hoc - céng nghé trong
linh vuc tréng trot; phét trién cac chudi lién két san xuat - ché bién - tiéu thu ndng
san chu luc caa tinh (cam, budi, ché, mia, thanh long, xoai, cdy dn qua 6n déi va
cay duoc liéu) theo huéng hién dai, bén vimg, dap tng yéu cau thi truong Trung
Qudc, dic biét Ia thi truong tinh Van Nam va Quang Tay.

Giai phap: (1) Hop tac chuyén giao, tng dung khoa hoc - céng nghé trong
trdng trot, ting cuong nghién ctru, trao ddi va ung dung tién bo ki thuat trong
canh tac cac cay trong chu luc cua tinh theo hudng tiét kiém tai nguyén, san xuat
hitu co va bén viing; trién khai thi diém cong nghé sb trong quan ly viing trong,
nhat ky dién tu, truy xuat ngudn gdc; té chirc dao tao, tap huén, trao ddi ngan han
can bo, chuyén gia nham nang cao nang luc tng dung khoa hoc - cong nghé. (2)
Hop tac vé bao vé va kiém dich thuc vat, phéi hop xay dung hé théng canh bao
sém sinh vat gay hai qua bién gigi; hd tro hoan thién ma sé ving trong, co so
dong goi phuc vu xuat khau ndng san sang Trung Quéc theo quy dinh cia GACC;
hop tac chuyén giao cdng nghé giam sat dich hai va sir dung cac ché pham bao vé
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thuc vat sinh hoc, than thién moi trudng. (3) Hop tac xay dung chudi lién két san
Xuat - ché bién - tiéu thu néng san, phét trién ving nguyén liéu tap trung gan véi
nhu cau thj trudng Van Nam va Quang Tay; théng nhat quy trinh san xuat, thu
hoach, so ché bao dam chat luong, an toan thuc pham; tang cuong két ndi doanh
nghiép, hop tac x& théng qua xUc tién thuong mai, ky két hop déng tiéu thy;
khuyén khich dau tu, chuyén giao cong nghé trong so ché, bao quan, ché bién
nham giam ton that sau thu hoach va nang cao gia tri gia ting.

5. Hop tac viin hoa - gi4o duc - y té - lao déng - mdi truong - khoa hec
cbng nghé

Néi dung: Pay manh giao luu, hop tac trong cac linh vuc vin héa, thé thao,
y té; ting cuong hop tac vé lao dong va an sinh xa hoi. Thac day hop tac trong
dao tao, bdi dudng va phat trién nguén nhan luc; ting cuong chia sé kinh nghiém
trong cong tac quan ly, bao vé méi truong, ing dung khoa hoc - cong nghé va
phat trién bén viing, tap trung vao cac linh vuc hai bén ¢ nhu cau va thé manh.

Giai phéap:

Vé Gido duc - dao tgo va phat trién nguon nhan luc: (1) M& rong céc
chuong trinh hoc bong, trao doi hoc sinh, sinh vién; to chic cac hoat dong giao
lwru trai hé, giao luu hoc thuat. (2) Thuc day trao d6i giang vién, gido vién; to chic
cac khda bodi dudng ngan han vé ngoai ngir, k§ ning hoi nhap va nang cao trinh
d6 chuyén mon cho doi ngli can bo, gido vién, giang vién. (3) Tang cuong hop
tac, hd tro trién khai day va hoc tiéng Trung theo hinh thic tu chon, cau lac bo;
trao d6i hoc liéu tiéng Viét cho phia ban, gop phan thic day giao luu ngdn ngir va
hiéu biét van hoa 13n nhau. (4) Xay dyung va phét trién quan hé hop tac truong hoc
hitu nghi gitra cac co sé gido duc cdng Iap cua hai bén, trén co s& do trién khai
cac hoat dong giao luu, trao ddi kinh nghiém giang day, nghién ciu khoa hoc vé
gido duc. (5) Pay manh hop tac trong linh vuc gido duc nghé nghiép va huéng
nghiép, gan dao tao véi nhu cau thi truong lao dong dia phwong va khu vuc; tang
cuong lién két giira co s¢ dao tao va doanh nghiép nham nang cao chat luong
ngudn nhan luc, dap (ng yéu cau phét trién kinh té - x& hoi va hoi nhap quéc té.

Ve Y té va chiam séc sirc khoé: (1) Tang cuong hop tac nghién ciru, dio tao
va trao d6i chuy&n mdn gitra cac bénh vién, co s¢ 'y té cua tinh Tuyén Quang voi
cac bénh vién 16n cua tinh Van Nam va Quang Tay. Trong tam 1a hd tro diéu tri
cac bénh ly tu mién, bénh hiém gip va cac bénh truyén nhidm méi néi théng qua
chia sé¢ phac dd diéu tri, chuyén giao k¥ thuat, to chuc hoi thao khoa hoc va dao
tao nguon nhan luc y té chét luong cao. (2) Xay dung co ché va trién khai hop tac,
phdi hop t6 chirc cac hoat dong dién tap lién nganh vé ang phoé su cé y té cong
cong xuyén bién gioi, bao gom dich bénh truyén nhiém, tham hoa moéi trudng va
tai nan hang loat; dong thoi thiét 1ap co ché canh bdo sém va chia sé thong tin
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dich t& hoc gitta céc co quan y té hai bén nham kip thoi kiém soét dich bénh, han
ché nguy co lay lan qua bién gidi. (3) Pay manh hop tac trong linh vyc y té du
phong, kiém dich y té cira khau, phong chéng cac bénh truyén nhiém méi noi va
tai xuat hién. (4) T6 chuc cac chuong trinh kham, chita bénh nhan dao va hoat
dong giao luu y té cong dong tai khu vuc bién gisi, gop phan cang cé tinh hiu
nghi va nang cao suc khoe nhan dan hai bén. (5) Tang cuong hop tac dao tao doi
ngil can bo y té tré theo céac hinh thirc ngan han, trung han va dai han; trién khai
cac chuong trinh trao d6i sinh vién y khoa, thuc tap sinh giita cac truong y duoc
cua hai bén, timg budc nang cao chat lwong nguén nhan lyc y té, dap tng yéu cau
hoi nhap va phat trién bén viing.

Vé hep téc lao déng: (1) T6 chic trién khai hiéu qua cac thoa thuan da ky
két vé quan 1y lao dong qua bién gisi giira tinh Tuyén Quang vdi cac dia phuong
cta Trung Quéc (chau Vin Son, thanh phd Bach Sic); dong thoi phébi hop ra soét,
danh gia viéc thuc hién céc thoa thuan hién co; trén co s& d6 dé xuat stra doi, bd
sung hoic ky két méi cac thoa thuan phl hop véi tinh hinh thuc té va dia gidi
hanh chinh méi cua tinh, bao dam théng nhat, dong bo véi cac quy dinh hién hanh
va yéu cau quan 1y lao dong qua bién gidi trong giai doan mai; dong thoi tiép tuc
t6 chac hoi dam, trao d6i véi tinh Van Nam va Quang Tay nham mé rong dia ban,
quy md va nganh nghé dua lao dong cua tinh sang 1am viéc theo cac thoa thuan
da ky két, bao dam tuan thu dang quy dinh phép luat cia hai nude. (2) Tang cuong
vai trd quan 1y nha nude va co ché phdi hop giira cac sa, nganh, luc luong chirc
nang cua tinh véi chinh quyén dia phuong phia Trung Qudc trong cng tac quan
ly, giam sat lao dong qua bién gioi; dinh Ky trao doi théng tin, kip thoi xir ly cac
van dé phat sinh lién quan dén nguoi lao dong. (3) Pay manh cong tac tuyén
truyén, phd bién phép luat, nang cao nhan thic cho ngudi lao dong vé quyén,
nghia vu va trach nhiém khi sang lam viéc tai Trung Quéc theo théa thuan; hudng
dan ngudi lao dong thuc hién dang quy trinh, hop ddng, han ché tinh trang vi
pham phép luat, bo hop dong hoic cu tra, 1am viéc trai phép. (4) Nang cao trach
nhiém cua cac doanh nghiép, don vi dugc cip phép dua lao dong di 1am viéc theo
thoa thuan trong viéc tu van, tuyén chon, dao tao, hoan thién hd so, thuc hién ché
d6 bao céo va phdi hop quan 1y lao dong trong sudt thoi gian 1am viéc & nudc
ngoai; ting cudng kiém tra, giam sat va xir Iy nghiém cac truong hop vi pham. (5)
T chirc dao tao, bdi dudng ki ning nghé, ngoai ngit, kién thic phap luat va van
hoa cho ngudi lao dong trude khi xuét canh; timg budc chuan hda ngudn lao dong,
dap (ng y&u cau cua thi truong lao dong phia ban va nang cao thu nhép, doi séng
cho nguo1 lao dong.

Vé Méi trwromg, phong chang thién tai va khoa hec cong nghé: (1) Thiét
lap va duy tri co ché trao ddi thong tin thuong xuyén gitta cac co quan, don vi
chttc nang cua tinh Tuyén Quang véi cac dia phuong cua Trung Qudc vé quan 1y
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tai nguyén nudc, bién doi khi hau, tinh hinh thién tai (chay rung, 1i lut, sat 1o
dat...) va cac su €6 moi truong co nguy co anh huong xuyén bién gisi; kip thoi
phdi hop tng phd, giam thiéu thiét hai va tac dong tiéu cuc dén doi sbng nhan dan
hai bén. (2) Tang cudng hop tac nghién ctu khoa hoc, chuyén giao céng nghé
trong linh vuc bao vé moi truong, quan ly tai nguyén thién nhién, tng pho vai
bién doi khi hau; timg budc nghién ctu, xay dung va van hanh cac tram quan tric
moi truong lién bién gidi, phuc vu cong tac giam sat, canh bao sém va chia s¢ dir
licu moi trudng gitra hai bén. (3) Khuyén khich hop tac giira cac co quan chuyén
mon, vién nghién ctu, treong dai hoc va doanh nghiép cua hai bén trong viéc ung
dung khoa hoc - cong nghé, cong nghé sb, cong nghé xanh vao quan Iy méi trudng,
phong chdng thién tai va phat trién kinh té - xa hoi bén viing tai khu vuc bién gidi.

6. Hop tac trong linh vuc phap luit va tw phap

Noi dung: Pay manh giao luu, hop tac trong linh vic phap luat va tu phap
gitra Viét Nam - Trung Qudc theo hudng c6 trong tam, trong diém, bam sat cac
thoa thuan hop tac gitra Bo Tu phap hai nudc; tang cuong chia sé kinh nghiém
trong cac linh vuc b6 tro tu phap va hanh chinh tu phap phi hop véi nhu cau, thé
manh cta mdi bén; thic day hop tac phap luat va tu phap gitta cac dia phuong
khu vuc bién gigi, kip thoi giai quyét cac van dé phap Iy phat sinh lién quan dén
nguoi dan va doanh nghiép hai bén, gép phan xay dung duong bién gidi Viét Nam
- Trung Quéc hoa binh, hitu nghi, 6n dinh va clng phét trién.

Giai phap: (1) Nghién ctru, thic day sém ky két Thoa thuan hop tac gitra So
Tu phap tinh Tuyén Quang véi Sé Tu phap tinh Van Nam va Quang Tay, tap
trung vao cac linh vuc: phd bién, gido duc phép luat; trg gidp phap ly; hoat dong
luat su, cong chung va hoa giai tranh chap dan sy - thuong mai. (2) Tang cudng
phdi hop tuyén truyén, phé bién phap luat tai khu vuc bién gii cho nguoi dan va
doanh nghiép; trong tam 1a 03 van kién phap ly vé bién gisi va cac quy dinh phap
luat c6 lién quan, nhiam nang cao v thic chap hanh phéap luat, bao dam hoat dong
san xuat, kinh doanh tuan thu phap luat Viét Nam, phap luat nudc ban va phéap
luat quéc té. (3) Pay manh trao doi thong tin, chia sé kinh nghiém, kip thoi phéi
hop giai quyét dung phap luat cac vudng mac, tranh chap phét sinh trong hoat
dong xuat nhap canh, xuat nhap khau va giao luu dan sy, thuong mai tai khu vuc
bién gidi; khuyén khich phat trién cac hinh thirc tu van phap luat, hoa giai tranh
chap, trong d6 c6 viéc mé vin phong tu van phap luat tai khu vuc cira khau nham
hd tro hiéu qua cho ngudi dan va doanh nghiép. (4) Lua chon, cir can bo, cong
chuc, vién chic tham gia cac chuong trinh dao tao ngan han va dai han tai Van
Nam va Quang Ty nhiam ning cao ning luc chuy@n mon, nhat 1a trong cac linh
vuc ¢ng dung tri tué nhan tao, chuyén d6i sb trong cdng tac pho bién, gido duc
phap luat, trg gitp phap Iy va hoat dong bd tro tu phép.
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7. Hop tac hiru nghi, d6i ngoai Nhan dan

N@i dung: Cung ¢ va nhan rong cac md hinh két nghia hiru nghj tir cap thén,
ban dén cap xa/phuong; ting cuong hiéu biét, gan bé gitra Nhan dan hai bén bién
giai.

Giai phap: Duy tri va nang cao chat lugng cac hoat dong giao luu nhan dan
thuong nién, gap mat, tham hoi, chlic mirng nhan dip 18, tét va cac sy kién truyén
thdng gitta cac dia phuong hai bén; qua do ting cudng hiéu biét, tin cay va cang
c6 tinh hiru nghi gita Nhan dan tinh Tuy&n Quang véi Nhan dan cac dia phuong
cua Trung Qudc. Nhan rong mé hinh x4, phudng/tran, xa, phuong/huyén hiru nghi;
hd tro, tao diéu kién dé cac dia phuong co sd, to chac chinh tri - x4 hoi, doan thé
Nhan dan hai bén xay dung va trién khai cac chuong trinh, mé hinh hop tac thiét
thuc, gan véi phat trién san xuat, x6a doi giam nghéo, nang cao doi sdng vat chat
va tinh than caa Nhan dan khu vuc bién gigi; gop phan xay dung duong bién gioi
hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién bén viing.

I11. GIAI PHAP TANG CUONG NQI LUC VA PAM BAO THUC THI

Thet nhdt, can d6i mdi mo hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té theo hudng
phat trién néng nghiép hang hoa, cdng nghiép ché bién va dich vu ¢ gia tri gia
tang cao; xay dung san pham chu luc, thuong hiéu dia phuong va tiéu chuan chét
lwong dé tham nhap thi trudng. Song song véi d6i méi mé hinh ting trudng va co
cau lai nén kinh té, tinh chd trong nang cao nang luc quan tri phat trién va ning
luc diéu phdi hop tac qubc té, coi day 1a diéu kién then chét dé chuyén hoa céac
cam két hop tac thanh két qua cu thé. Tang cudng vai trd diéu phéi cua cac co
quan chuyén mon, dic biét 1a co quan dau mdi vé déi ngoai; nang cao tinh chu
dong cua cac o, nganh va dia phuong trong viée dé xuat sang kién, xay dung
chuong trinh, dy &n hop tac phd hop voi chirc nang, thé manh va nhu cau thyuc
tién.

Thet hai, day manh phat trién ngudn nhan luc phuc vu hdi nhap va hop tac
qudc té, tap trung dao tao, bdi dudng do6i ngii can bd 1am cong tac dbi ngoai, Xuc
tién dau tu - thuong mai, quan ly cira khau, logistics, du lich va néng nghiép cong
nghé cao; tang cuong nang luc ngoai nglr, K§ nang dam phan, quan ly du an va
hiéu biét phap luat quéc té. Bong thoi, nang cao nhan thirc va ning luc hoi nhap
cho cong ddng doanh nghiép, hop tac xa va nguoi dan, nhat 14 tai khu vuc bién
giéi, nham chu dong tham gia cac chudi lién két san xuat - tiéu thy xuyén bién
gioi.

Thet ba, tang cuong tng dung khoa hoc - cdng nghé va chuyén ddi sb trong
quan 1y nha nuéc, XUc tién dau tu, thuwong mai, du lich va néng nghiép; xay dung
co s dit liu dung chung phuc vu hop tac véi cac dia phuong Trung Quéc; thic
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day két ndi thong tin, chia sé dir liéu, cai thién hiéu qua diéu hanh va giam chi phi
giao dich cho doanh nghiép.

Thi? tu, chl trong bao dam tinh dong bo, théng nhat gitta cac chuong trinh, du
an hop tac véi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi caa tinh; 16ng ghép
muc tiéu hop tac qudc té véi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh phat
trién viing, phat trién kinh té bién mau va xay dung ndng thon méi. Kién quyét tranh
tinh trang hop tac hinh thic, dan trai, thiéu trong tam, trong diém.

Thit nam, ting cudng co ché giam sat, danh gia va phan hoi chinh sach, kip
thoi ra soét, diéu chinh cac ndi dung hop tac khong con phi hop; phat huy vai trd
giam sét cia Hoi ddng nhan dan, Mat tran T qubc va céc td chic chinh tri - xa hoi
trong qué trinh thuc hién Dé an. Qua d6, dam bao cac giai phap duoc trién khai
thuc chat, hiéu qua, gop phan nang cao vi thé, uy tin va niang luc canh tranh cua
tinh Tuyén Quang trong tién trinh hoi nhap va hop tac véi tinh Van Nam va Quang
Tay noi riéng va ddi tac qudc té néi chung.

PHAN V
TO CHUC THUC HIEN
I. LO TRINH THUC HIEN

Viéc trién khai D& an duoc thuc hién theo 16 trinh phi hop véi diéu kién thuc
té cua tinh Tuyén Quang va bdi canh hop tac véi tinh Van Nam va Quang Tay,
bao dam tinh kha thi, hiéu qua va bén viing, cu thé nhu sau:

Giai doan 1 (nim 2026): Thiét 1ap va cung c6 khudn khd hop tac
Tap trung ra soat, kién toan va hoan thién hé thdng co ché, quy ché phéi hop; ky
két hodc cap nhat cac thoa thuan, chuong trinh hop tac khung giita tinh Tuyén
Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay. Xay dung danh muc cac chuong trinh,
dur 4n wu tién; phan cong rd trach nhiém cac co quan, don vi; chuan bi cac diéu
kién can thiét dé trién khai Dé an trong giai doan tiép theo.

Giai doan 2 (giai doan 2027 - 2029): Trién khai ddng bo cac noi dung hop
tac. T6 chuc trién khai manh mé&, ddng bo cac chuong trinh, dy &n, hoat dong hop
tac cu thé theo cac linh vuc di xac dinh; tap trung vao cac linh vuc c6 tac dong
lan téa nhu kinh té - thwong mai - dau tu, ha tang giao thdng - logistics, néng
nghiép cong nghé cao, du lich va giao luu nhan dan. Tang cuong cong tac xuc
tién, két ndi ddi tac; kip thoi thao g& kho khan, vuedng méc trong qua trinh thuc
hién.

Giai doan 3 (nim 2030): Tong két, danh gia va dinh hudng giai doan tiép
theo. Tién hanh tong két toan dién viéc trién khai Dé an; danh gia két qua dat duoc,
nhitng han ché, ton tai va nguy@n nhan; rdt ra bai hoc kinh nghiém. Trén co so do,
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dé xuat phwong huéng, nhiém vu va giai phap hop tac cho giai doan tiép theo, phu
hop vai tinh hinh méi va dinh huéng phat trién cua tinh.

I1. NGUON LUC THUC HIEN

Ngudn luc thuc hién Dé an dugc huy dong theo hudng da dang héa, sir dung
hiéu qua va bén viing, bao gom:

Ngan sach nha nuéc: Bb tri trong du todn ngan sach hiang nim cua tinh theo
phan cép, uu tién cho cac hoat dong xay dung co ché, xlc tién déi ngoai, dio tao
nang cao nang luc va mot sé du &n ha tang trong diém.

Nguon luc x& hai hoa: Khuyén khich sy tham gia caa doanh nghiép, t6 chuc,
ca nhan trong va ngoai tinh, dac biét la cac doanh nghiép c6 hoat dong hop tac,
dau tu voi tinh Van Nam va Quang Tay.

Ngudn vén tir di tac va cac ngudn hop phép khac: Tranh tha cac ngudn von
hd tro tir Trung wong, vén ODA, vén vay wu dii, tai tro cua cac to chic qudc té va
ngudn luc hop tac tir phia ddi tac Trung Qudc theo quy dinh caa phap luat.

Viéc quan ly, st dung céc ngudn luc phai dam bao ding muc dich, tiét kiém,
hiéu qua, cong khai, minh bach.

III. THEO DOI, GIAM SAT, PANH GIA VA BAO CAO

Thiét lap co ché theo ddi, giam sat va danh gia thudng xuy@n nham bao ¢am
Pé an duoc trién khai ding tién 4o, dat muc tiéu dé ra:

Thuc hién ché do bao cao dinh ky hing nam va bao cao dot xuat khi can thiét
vé tinh hinh trién khai Bé an.

T6 chuc danh gia gitta ky (du kién nim 2028) dé kip thoi diéu chinh muc
tiéu, noi dung va giai phap phi hop véi thuc tién.

Thuc hién danh gia cudi ky (nam 2030) 1am co s& tong két va xay dung dinh
huéng hop tac giai doan tiép theo.

Két qua theo ddi, danh gia duoc tong hop, bao céo Uy ban nhan dan tinh va
cac co quan co tham quyén; ddng thoi 1am cin cir xem xét trach nhiém cua céc co
quan, don vi trong qua trinh thuc hién.

IV. PHAN CONG TRACH NHIEM

1. Uy ban nhan dan tinh Tuyén Quang

Chiu trach nhiém chi dao chung viéc to chuc trién khai thuc hién Dé an;
quyét dinh cac chu truong, ndi dung quan trong trong qua trinh thyc hién; kip thoi
chi dao thao g& nhimg kho khin, vudng mic phat sinh. Binh ky xem xét, danh gia
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két qua thuc hién Dé an va chi dao diéu chinh, bo sung céc noi dung cho phi hop
véi tinh hinh thuc tién.

2. S6' Ngoai vu

La co quan dau mdi tham muu, giup Uy ban nhan dan tinh to chic trién khai
thuc hién Dé an; chu tri theo ddi, don ddc, kiém tra va téng hop tinh hinh, két qua
thuc hién D& an. Phdi hop vai cac so, ban, nganh, dia phuong lién quan trong
cong tac doi ngoai va hop tac quéc té; tham muu t6 chic cac hoat dong giao luu,
tiép xtc, ky két va trién khai cac chuong trinh, thoa thuan hop tac gita tinh Tuyén
Quang vai tinh Van Nam va Quang Tay.

3. Cac sé, ban, nganh va ny ban nhan dan cac xa, phwong

Can ctr chire nang, nhiém vu va linh vuc phu trach, chu dong xay dung ké
hoach trién khai cu thé cac noi dung cua Dé an; 1ong ghép nhiém vu hop tac quéc
té véi cac chuong trinh, ké hoach phaét trién nganh, linh vuc va dia phuong; phdi
hop chat ch& voi So Ngoai vu va cac co quan lién quan trong qué trinh to chic
thuc hién, bao dam hiéu qua, ding tién d6 va muc tiéu dé ra.

4. Phdi hep véi cac co quan dai dién Viét Nam tai Trung Quéc

Tang cudng trao d6i thdng tin, tranh thu sy hd tro cia cac co quan dai dién
Viét Nam tai Trung Qudc trong cong tac két ndi déi tac, xdc tién hop tac, xtc tién
dau tu, thuong mai va du lich; tiép nhan, khai thac hiéu qua thong tin vé thi truong,
chinh sach, co ché hop tac va tinh hinh lién quan dén tinh Van Nam va Quang
Tay phuc vu cong tac tham muu va trién khai thuc hién Dé an.

PHAN VI
KET LUAN VA KIEN NGHI
I. KET LUAN

Dé 4n nang cao hiéu qua hop tac giira tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam
va Quang Tay duoc xay dung trén co sé quan triét day du chu truong, duong 16i
d6i ngoai cua Pang va Nha nudc; phi hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh Tuyén Quang trong bdi canh méi sau sap nhap va giai doan hoi nhap
ngay cang sau rong.

Pé an co tinh cap thiét, muc tiéu rd rang, ndi dung toan dién, giai phap dong
bo va kha thi; bao dam gan két chat ché gitta hop tac dbi ngoai véi phat trién kinh
té - & hoi, bao dam qubc phong - an ninh va ning cao doi séng Nhan dan. Viéc
trién khai hiéu qua Dé an s& gop phan quan trong vao viéc thiic day hop tac thuc
chat, bén vitng giira tinh Tuyén Quang véi tinh Van Nam va Quang Tay, déng
gop tich cuc vao viéc cang cb quan hé hiru nghi, hop tac 1au dai giira Viét Nam
va Trung Qudc.
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1. KIEN NGHI
1. P6i v6i Trung wong

Pé nghi Trung wong xem xét ban hanh hoac cho phép tinh ap dung céc co
ché, chinh sach dic thu hd tro hop tac bién gigi; quan tim hd trg ngudn luc cho
cac du an ha tang két néi, logistics, ctra khau va cac chuong trinh hop tac trong
diém cua tinh Tuyén Quang.

Ul tién b tri von tir ngan sach Trung wong, vén ODA va cic ngudn vén wu
dai khac cho tinh dé dau tu xay dung, nang cap cac cong trinh ha tang giao thong
then chét két ndi Tuy@n Quang véi hé théng québc gia va véi cac cira khau (dic
biét 1a tuyén cao toc két ni cira khau Thanh Thay), cac trung tdm logistics hién
dai, hé thdng kho bai, bén bai tai cac cira khau.

Xem xét hd tro tinh trién khai cac chuong trinh, dy &n hop tac trong diém da
duoc phé duyét trong Dé an, dic biét trong cac linh vuc du lich lién ving, ndng
nghiép cdng nghé cao lién két chudi gia tri, va cac dy &n chuyén giao cong nghé,
dao tao ngudn nhan luc chat luong cao.

2. Poi véi cac co quan dai dién Viét Nam tai Trung Quéc

Dé nghj tiép tuc quan tdm, hd trg tinh Tuyén Quang trong cong tac két ndi
d6i tac, xUc tién dau tu - thwong mai - du lich; HJ trg, tao diéu kién va dong hanh
cung tinh trong viéc té chirc cac hoi nghi, hoi thao, dién dan xuc tién dau tu,
thuong mai, du lich quy mé qudc gia va qudc té co sy tham gia cta cac doi tac
Trung Qudc; Gidi thiéu, két ndi tinh véi cac tap doan, doanh nghiép Ion, hiép hoi
nganh nghé ¢ tiém ning va uy tin cua Trung Quédc dé tim kiém co hoi hop tac,
lien doanh, lién két trong cac du an trong diém; H tro tinh tham gia cac hoat dong
xUc tién thuong mai, quang ba du lich do Trung wong t6 chuc tai thi trudng Trung
Quéc, dic biét tai Van Nam va Quang Tay.

Hd tro cho tinh trong viéc cung cap kip thoi, day da cac théng tin quan trong
vé chinh sach, quy dinh méi, xu hudng phat trién cua thi truong Trung Qudc noi
chung va hai dia phuong Van Nam, Quang Tay noi riéng; Hb tro tinh trong viéc
tiép can, nghién cru cac co ché hop tic mai, cac hiép dinh thuong mai ty do ma
Viét Nam 1a thanh vién (nhu RCEP) va huéng dan ap dung vao thuc tién dia
phuong. Bdng thoi, xem xét, hd tro tinh trong viéc thao g& cac vudng mac vé co
ché, tha tuc hanh chinh lién quan dén xuit nhap khau, dau tu, lao dong qua bién
gidi; HO tro, tao diéu kién dé tinh tham gia day du va co trach nhiém vao cac co
ché hop tac song phuong hién c6 gitra hai nuéc, ciing nhu cac dién dan hop tac
khu vuc ¢6 lién quan.

3. Pdi v6i cac sé, ban, nganh va dia phwong trong tinh
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Dé nghi quén triét sau sac tam quan trong chién lugc cta Dé an, phét huy tdi
da tinh than trach nhiém, tinh cha dong, sang tao va quyét tm chinh trj cao trong
trién khai cac nhiém vu duoc phan cong. Yéu cau cu thé:

T6 chuc thyc hién nghiém tuc va chi dong: Cac co quan, don vi can ct chic
nang, nhiém vu duoc giao, chi dong xay dung ké hoach hanh dong chi tiét, phan
b6 ngudn luc, bd tri nhan su phu trach dé trién khai cac noi dung cua Dé &n mot
cach bai ban, sang tao va hiéu qua, bao dam dung tién do, chat luong.

Tang cudng phdi hop lién nganh, lién ving: Thiét 1ap va duy tri co ché phdi
hop chat ché, thuong xuyén, kip thoi gitra cac so, ban, nganh va gitra cac dia phuong
(phuodng, x3) dé giai quyét cac van dé lién quan, tranh chong chéo, bo tréng nhiém
vu. Uu tién tao sy dong bo, nhip nhang trong toan bd qué trinh trién khai, dic biét
d6i véi cac du 4n, chuong trinh c6 tinh lién ving, lién nganh cao.

Do6i méi tu duy va nang cao nang luc thuc thi: Chi dong nghién ctru, dé xuat
cac giai phap dot phé, sang tao dé théao g kho khan, vudng méic. Bong thoi, ting
cuong dao tao, bdi dudng nang cao ning luc chuy@n moén, ky ning ddi ngoai va
dam phan cho doi ngii can bo tryc tiép tham gia thuc hién Bé an, dap tng yéu cau
hoi nhap quéc té sau rong.

Kiém tra, giam st va bao céo kip thoi: Thuc hién nghiém tic cong tac kiém
tra, giam sat dinh ky va dot xuat di vai tién do, chat luong thuc hién céc nhiém
vu. Kip thai bdo cdo vé cap c6 tham quyén (qua S¢ Ngoai vu tdng hop chung)
nhitng két qua dat dugc, nhilg kho khin, vuéng mic va dé xuat cac kién nghi,
giai phap dé diéu chinh, bd sung cho phu hop vai tinh hinh thuc té.
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