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TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết Quy định tỷ lệ chi phí quản lý; 
mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả và mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp cho người có công với cách mạng trên địa 
bàn tỉnh Tuyên Quang 


Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

Ngày 04/11/2025, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 3239/UBND-VHXH về việc tham mưu triển khai thực hiện Thông tư số 95/2025/TT-BTC ngày 20/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính, trong đó giao cho Sở Nội vụ: “Chủ trì phối hợp với các đơn vị liên quan căn cứ nội dung Thông tư số 95/2025/TT-BTC ngày 20/10/2025 của Bộ Tài chính: (1) tham mưu, đề xuất những nội dung thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định và chủ động triển khai những nội dung liên quan đến lĩnh vực của ngành, đơn vị quản lý...; (2) tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh cho chủ trương xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả trợ cấp và mức chi phí cho tổ chức dịch vụ chi trả”.
Ngày 11/11/2025, Sở Nội vụ có Văn bản số 2506/SNV-TC gửi Sở Tư pháp về việc đề xuất danh mục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết thực hiện Thông tư số 95/2025/TT-BTC ngày 20/10/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính, trong đó đề xuất Danh mục 01 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết Thông tư số 44/2022/TT-BTC được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC: “Nghị quyết quy định mức chi phí quản lý thực hiện Pháp lệnh ưu đãi Người có công với cách mạng do ngân sách trung ương đảm bảo trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang”. Sở Tư pháp cơ bản nhất trí với nội dung đề xuất tại Văn bản số 2506/SNV-TC của Sở Nội vụ, tuy nhiên đề nghị chỉnh sửa lại dự kiến tên dự thảo Nghị quyết cho đầy đủ, chính xác với nội dung được giao tại Điều 7 Thông tư số 44/2022/TT-BTC được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC, cụ thể: “Nghị quyết Quy định tỷ lệ chi phí quản lý; mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả và mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp cho người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang”.

Ngày 26/11/2025 Ủy ban nhân dân tỉnh có Tờ trình số 3906/TTr-UBND về việc đề xuất Danh mục xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết Thông tư số 44/2022/TT-BTC được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC. Ngày 01/12/2025 Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 466/HĐND-VHXH về việc cho ý kiến đối với Danh mục nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết Thông tư số 95/2025/TT-BTC. Ngày 03/12/2025 Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 4015/UBND-VHXH về việc xây dựng Nghị Quyết của HĐND tỉnh quy định tỷ lệ chi phí quản lý; cức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả và mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp cho người có công với cách mang trên địa bàn tỉnh.
Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định tỷ lệ chi phí quản lý; mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả và mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp cho người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang do ngân sách trung ương đảm bảo, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở chính tri, pháp lý

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ;
- Thông tư số 95/2025/TT-BTC ngày 20 tháng 10 năm 2025 về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 44/2022/TT-BTC ngày 21/7/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định quản lý và sử dụng chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến do ngành Lao động - Thương binh và Xã hội quản lý:


- Khoản 1, điểm e, g khoản 2 Điều 7 Thông tư số 44/2022/TT-BTC được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC quy định:

“Điều 7. Chi phí quản lý

1. Chi phí quản lý để thực hiện các hoạt động nghiệp vụ về quản lý đối tượng, hồ sơ, quản lý tài chính, kế toán và tổ chức thực hiện chi trả.

Mức chi phí quản lý bằng 1,7% tổng kinh phí thực hiện các chính sách ưu đãi người có công với cách mạng (trừ kinh phí hỗ trợ các cơ sở nuôi dưỡng, điều dưỡng người có công với cách mạng và chi công tác mộ liệt sĩ, nghĩa trang liệt sĩ), được bố trí trong dự toán kinh phí thực hiện chính sách ưu đãi người có công với cách mạng hàng năm của các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. Bộ trưởng Bộ Nội vụ đề xuất phân bổ tỷ lệ chi phí quản lý cùng với phương án đề xuất phân bổ kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng gửi Bộ Tài chính, bảo đảm chi phí quản lý phù hợp với đặc thù của từng địa phương và trong phạm vi dự toán được giao cho công tác quản lý của toàn ngành. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tỷ lệ chi phí quản lý tùy theo điều kiện địa bàn và thực tế số lượng đối tượng người có công với cách mạng của từng địa phương, bảo đảm trong phạm vi dự toán được giao cho công tác quản lý của địa phương.

2. Nội dung và mức chi phí quản lý:

…e) Chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả trợ cấp đến người thụ hưởng (đối với trường hợp cơ quan được cấp có thẩm quyền giao thực hiện chi trả): Mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả trợ cấp do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tùy theo điều kiện địa bàn và thực tế số lượng đối tượng người có công với cách mạng của từng địa phương.
g) Chi thuê tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp cho người thụ hưởng:

- Mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả được xác định theo tỷ lệ phần trăm (%) trên tổng số tiền chi trả chế độ trợ cấp, phụ cấp cho người thụ hưởng do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định tùy theo điều kiện địa bàn và thực tế số lượng đối tượng người có công với cách mạng của từng địa phương.”.
Văn bản số 11208/BNV-KHTC ngày 26/11/2025 của Bộ Nội vụ về việc tỷ lệ chi phí quản lý thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng năm 2026, hướng dẫn Sở Nội vụ các tỉnh thành phố trực thuộc trung ương xác định mức chi phí quản lý (tỷ lệ %) của địa phương theo khoản 1 Công văn số 9335/BNV-KHTC ngày 14/10/2025 của Bộ Nội vụ về việc hướng dẫn mức chi quản lý và chi phí phục vụ chi trả chế độ ưu đãi người có công với cách mạng đến người thụ hưởng những tháng cuối năm 2025.

Từ những vấn đề nêu trên, việc đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết Thông tư số 44/2022/TT-BTC được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC là có căn cứ pháp lý.
2. Sự cần thiết ban hành
Để kịp thời triển khai thi hành Thông tư số 44/2022/TT-BTC được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC thì việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết Thông tư này làm cơ sở thực hiện là cần thiết.

- Trước khi thực hiện tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, các tỉnh Tuyên Quang, Hà Giang đã ban hành quy định riêng
 về tỷ lệ (%) chi quản lý từ nguồn ngân sách trung ương thực hiện Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng theo Quyết định số 206/QĐ-LĐTBXH ngày 11/3/2022 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội.

Như vậy việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức chi phí quản lý thực hiện Pháp lệnh ưu đãi Người có công với cách mạng do ngân sách trung ương đảm bảo là cần thiết, phù hợp với quy định hiện hành và tình hình thực tế của địa phương để thống nhất triển khai thực hiện.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành Nghị quyết


- Thống nhất quy định mức chi phí chi trả theo tỷ lệ phần trăm (%) trên tổng số kinh phí chi trả các khoản trợ cấp cho người có công với cách mạng và thân nhân người có công với cách mạng (trừ kinh phí hỗ trợ các cơ sở nuôi dưỡng, điều dưỡng người có công với cách mạng và chi công tác mộ liệt sĩ, nghĩa trang liệt sĩ).
- Thay thế các quy định về mức chi phí chi trả kinh phí thực hiện Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng trước đó. Đảm bảo được sự thống nhất, công bằng, liên tục của chính sách, đồng bộ trên địa bàn toàn tỉnh (sau sắp xếp đơn vị hành chính), thực hiện có hiệu quả mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, nâng cao tính chủ động của các đơn vị khi triển khai thực hiện, trên cơ sở kế thừa các chính sách đã thực hiện; phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách.
- Tạo cơ sở pháp lý để kịp thời thực hiện việc phê duyệt nhiệm vụ và dự toán kinh phí chi thường xuyên ngân sách nhà nước. Đảm bảo công tác lập dự toán, quản lý, sử dụng kinh phí thực hiện Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng đúng quy định, góp phần nâng cao hiệu quản trong quản lý đối tượng, quản lý, sử dụng nguồn ngân sách nhà nước.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
- Việc xây dựng Nghị quyết nhằm hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật thuộc thẩm quyền của địa phương đảm bảo đầy đủ, chặt chẽ, thống nhất, phù hợp với thực tiễn tại địa phương hiện nay và các năm tiếp theo; quy định những nội dung thuộc thẩm quyền của tỉnh, không quy định lại các nội dung đã được quy định tại văn bản Luật, Nghị định.
- Phù hợp với yêu cầu thực tiễn trên cơ sở được sự đồng thuận, nhất trí của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi tỉnh quản lý.
- Đảm bảo việc chi trả các loại trợ cấp ưu đãi người có công theo Pháp lệnh ưu đãi kịp thời, đúng, đủ theo quy định.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ), căn cứ tình hình thực tiễn và ý kiến thống nhất của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh (Văn bản số 466/HĐND-VHXH ngày 01 tháng 12 năm 2025) về việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức chi phí quản lý thực hiện Pháp lệnh ưu đãi Người có công với cách mạng do ngân sách trung ương đảm bảo trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang và áp dụng theo trình tự, thủ tục rút gọn. Sở Nội vụ chủ trì soạn thảo Hồ sơ xây dựng Nghị quyết và xin ý kiến của các cơ quan, đơn vị liên quan theo đúng quy định.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

1. Phạm vị điều chỉnh

Nghị quyết này quy định mức chi phí quản lý thực hiện Pháp lệnh ưu đãi Người có công với cách mạng do ngân sách Trung ương đảm bảo trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang theo quy định tại Điều 7 Thông tư số 44/2022/TT-BTC quy định quản lý và sử dụng kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến do ngành Lao động - Thương binh và Xã hội quản lý được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC
2. Đối tượng áp dụng

1. Cấp tỉnh: Cơ quan Sở Nội vụ, các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan được giao quản lý và sử dụng kinh phí người có công với cách mạng.
2. Cấp xã: Cơ quan được giao quản lý và sử dụng kinh phí chi trả trợ cấp ưu đãi người có công với cách mạng, tổ chức dịch vụ chi trả và các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc quản lý, chi trả các loại trợ cấp ưu đãi người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết 

Dự thảo Nghị quyết gồm có 03 Điều: 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

Điều 2. Tỷ lệ phí chi trả chi phí quản lý, mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả hoặc tổ chức dịch vụ chi trả
Điều 3. Tổ chức thực hiện 
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết

a) Quy định tỷ lệ chi phí quản lý cho các cơ quan được cấp có thẩm quyền giao thực hiện quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến do ngành Nội vụ quản lý từ nguồn ngân sách trung ương đảm bảo trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
Công thức xác định mức chi phí quả lý (tỷ lệ%):
                               B [image: image2.png]24100
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- B là mức chi phí quản lý của 1 địa phương mới được hình thành sau sắp xếp. 

- C là tổng kinh phí chi công tác quản lý theo tỷ lệ % của các địa phương được sắp xếp để hình thành một địa phương mới sau sắp xếp. 

- D là tổng kinh phí chi trả các loại chế độ ưu đãi người có công với cách mạng được tính tỷ lệ phí của các địa phương phương được sắp xếp để hình thành một địa phương mới sau sắp xếp (gồm: các loại trợ cấp ưu đãi thường xuyên; chi hỗ trợ thuốc, điều trị và bồi dưỡng phục hồi sức khỏe cho người có công với cách mạng đang được nuôi dưỡng tại các cơ sở nuôi dưỡng; chi điều dưỡng phục hồi sức khỏe; hỗ trợ mua phương tiện trợ giúp, dụng cụ chỉnh hình, phương tiện, thiết bị phục hồi chức năng cần thiết; chi mua bảo hiểm y tế cho người có công).
Ví dụ tỉnh Tuyên Quang:

- Chi quản lý năm 2025 của Hà Giang (cũ): 9.462.352 triệu đồng và Tuyên Quang (cũ): 8.718.320 triệu đồng. Tổng kinh phí chi quản lý năm 2025 của Tuyên Quang sau sắp xếp là: 18.180.672 triệu đồng. 

- Kinh phí chi các loại trợ cấp ưu đãi năm 2025 được tính tỷ lệ phí của Hà Giang (cũ): 113.818.742 triệu đồng và Tuyên Quang (cũ): 300.470.654 triệu đồng. Tổng kinh phí chi các loại trợ cấp ưu đãi năm 2025 của Tuyên Quang sau sắp xếp: 414.289.396 triệu đồng.                             

Chi phí quản lý (tỷ lệ %) sau sắp xếp (B)  [image: image4.png]18.180.672
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  * 100 = 4,39
- Mức tỷ lệ phí chi trả chi phí quản lý. 
+ Cấp tỉnh: Mức tỷ lệ không vượt quá 30% tổng dự toán giao. 

+ Cấp xã: Mức tỷ lệ cho các xã, phường không thấp hơn 70% tổng dự toán được giao trong năm.
b) Quy định mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả hoặc tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp đến người có công với cách mạng, thân nhân người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến (đối với trường hợp cơ quan được cấp có thẩm quyền giao thực hiện chi trả).
Cách tính mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả hoặc tổ chức dịch vụ:

- Ví dụ 1 đối với xã có 01 đối tượng: Xã Khau Vai có 01 đối tượng, kinh phí chi các loại trợ cấp ưu đãi năm 2025: 47.720.000 đồng x tỷ lệ phí 19% số phí được hưởng trong năm = 9.066.800 đồng. Do vậy số tiền không đủ chi phí quản lý cho 1 năm, cơ quan soạn thảo ấn định kinh phí chi quản lý cho xã có 01 đối tượng là 15.000.000 đồng/năm.
- Ví dụ 2 đối với xã có từ trên 16 đối tượng: Phường Mỹ Lâm có 247 đối tượng, kinh phí chi các loại trợ cấp ưu đãi năm 2025: 10.021.955. 000 đồng x tỷ lệ phí 1,62% số phí được hưởng trong năm = 162.355.676 đồng. 
(Có biểu kèm theo).
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Nguồn kinh phí thực hiện

Nguồn kinh phí thực hiện được bố trí từ nguồn ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương để thực hiện chính sách, chế độ theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công. 

2. Dự kiến thời gian trình ban hành Nghị quyết: Tại kỳ họp chuyên đề tháng 12 năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh.
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết Quy định tỷ lệ chi phí quản lý; mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả và mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp cho người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang do ngân sách trung ương đảm bảo trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. Sở Nội vụ trân trọng kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 
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