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SỞ NỘI VỤ TỈNH TUYÊN QUANG


TÀI LIỆU TRUYỀN THÔNG
Dự thảo Quyết định của Uỷ ban nhân dân tỉnh 
ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ 
trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang 

Thực hiện Nghị định số 178/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và  biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, trong đó tại Điều 3 Nghị định số 178/2025/NĐ-CP quy định về “Truyền thông chính sách, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật”; Quyết định số 407/QĐ-TTg ngày 30/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Tổ chức truyền thông chính sách có tác động lớn đến xã hội trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật giai đoạn 2022 - 2027”, Sở Nội vụ  xây dựng tài liệu truyền thông về dự thảo Quyết định của Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang do Sở Nội vụ chủ trì soạn thảo, cụ thể như sau:
[bookmark: _Hlk209973649]-----------------------
I. SỰ CẦN THIẾT BAN QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
- Điểm a khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 (đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 23/6/2025), quy định: “Điều 21. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định: … a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;”
- Điểm d, khoản 1, Điều 51 Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng quy định trách nhiệm của UBND tỉnh: “d) Ban hành quy chế quản lý công trình ghi công liệt sỹ, mộ liệt sỹ trên địa bàn.”.
- Khoản 4, Điều 152 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ “Quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng” quy định: “4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn.”.
2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện nội dung được giao quy định chi tiết tại điểm d, khoản 1, Điều 51 Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng và khoản 4 Điều 152 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi Người có công với cách mạng, Uỷ ban nhân dân tỉnh Hà Giang đã ban hành Quyết định số 30/2022/QĐ-UBND ngày 19/12/2022 quy định về việc quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Giang; Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang đã ban hành Quyết định số 45/2022/QĐ-UBND ngày 16/12/2022 quy định về việc quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ, nhà truyền thống thờ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. Ngay sau khi Quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh được ban hành, tỉnh Hà Giang và tỉnh Tuyên Quang đã tổ chức thực hiện tốt việc bảo vệ, chăm sóc phần mộ liệt sĩ, khuôn viên, cây cảnh và các hạng mục khác của Nghĩa trang liệt sĩ, Đền thờ các anh hùng liệt sĩ.... đảm bảo luôn sạch đẹp và trang nghiêm, thực hiện tốt việc đón tiếp và hướng dẫn các đoàn đến thăm viếng các công trình ghi công liệt sĩ, tri ân các Anh hùng liệt sĩ; tiếp nhận hài cốt liệt sĩ về an táng tại các Nghĩa trang liệt sĩ trên địa bàn tỉnh. 
Tuy nhiên, theo Nghị quyết 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, tỉnh Hà Giang và tỉnh Tuyên Quang được sắp xếp thành tỉnh Tuyên Quang; đồng thời theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025 quy định, đơn vị hành chính của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam được tổ chức thành 02 cấp. Do đó, nội dung Quyết định số 30/2022/QĐ-UBND và Quyết định số 45/2022/QĐ-UBND không còn phù hợp. Vì vậy, việc ban hành Quyết định quy định Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang mới là cần thiết 
Từ cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc UBND tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang để thực hiện nội dung được giao tại Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng và Nghị định số 131/2021/NĐ-CP thay thế Quyết định số 30/2022/QĐ-UBND và Quyết định số 45/2022/QĐ-UBND là cần thiết và phù hợp với yêu cầu thực tiễn.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích
Việc ban hành Quyết định quy định Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang nhằm đảm bảo việc quản lý Nhà nước đối với công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ địa bàn tỉnh phù hợp với quy định hiện hành và tình hình thực tế tại địa phương.
2. Quan điểm
Thực hiện đúng quy định của pháp luật, đảm bảo sự quản lý của Nhà nước đối với công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ địa bàn tỉnh.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG
1. Phạm vi điều chỉnh
 Quy chế này quy định việc quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
2. Đối tượng áp dụng
- Các Sở, ban, ngành của tỉnh; Ủy ban nhân dân xã, phường (gọi chung là cơ quan, đơn vị quản lý Nhà nước) liên quan đến việc quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
- Các tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
IV. NỘI DUNG CHÍNH CỦA QUYẾT ĐỊNH
[bookmark: _Hlk211676835]1. Dự thảo Quyết định gồm 03 điều, trong đó:
- Điều 1. Quy định về việc ban hành Quy chế.
- Điều 2. Quy định về hiệu lực thi hành.
- Điều 3. Quy định về tổ chức thực hiện.
2.  Dự thảo Quy chế 
Dự thảo Quy chế gồm 03 chương và 10 điều, trong đó: 
- Chương I: Quy định chung
Gồm 3 điều quy định về Phạm vi điều chỉnh và  Đối tượng áp dụng (Điều 1); Công trình ghi công liệt sĩ (Điều 2); Mộ liệt sĩ (Điều 3).
- Chương II: Quy định cụ thể, gồm 04 điều (từ Điều 4 đến Điều 6), quy định về: Trách nhiệm quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ (Điều 4); Nội dung quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ (Điều 5); kinh phí thực hiện (Điều 6). 
- Chương III: Tổ chức thực hiện, gồm 04 điều (từ Điều 7 đến Điều 10), quy định về: Trách nhiệm của Sở Nội vụ (Điều 7); Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân xã, phường (Điều 8); trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân liên quan (Điều 9); điều khoản thi hành (Điều 10).
Nội dung chính của Quy chế quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang như sau:
2.1. Quy định về công trình ghi công liệt sĩ (Điều 2)
1. Công trình ghi công liệt sĩ là công trình lịch sử, văn hóa để tôn vinh, tri ân liệt sĩ và giáo dục truyền thống cách mạng.
2. Công trình ghi công liệt sĩ được xây dựng phù hợp với quy hoạch, phong tục, tập quán của địa phương, đảm bảo trang nghiêm, mỹ quan, bền vững; ghi công các liệt sĩ đã hy sinh vì sự nghiệp cách mạng giải phóng dân tộc, bảo vệ Tổ quốc và làm nghĩa vụ Quốc tế; đáp ứng nhu cầu tôn vinh, thăm viếng liệt sĩ của nhân dân và có ý nghĩa giáo dục truyền thống cách mạng lâu dài cho các tầng lớp nhân dân, các thế hệ thanh thiếu niên. 
3. Công trình ghi công liệt sĩ bao gồm: 
a) Nghĩa trang liệt sĩ: Là nơi an táng thi hài, hài cốt liệt sĩ, được xây dựng trang nghiêm thể hiện lòng tôn kính đối với các liệt sĩ, phù hợp với quy hoạch của địa phương.
b) Đài tưởng niệm liệt sĩ: Là công trình ghi công liệt sĩ, được xây dựng ở  trung tâm chính trị, văn hóa của tỉnh, của xã, phường nơi không có Nghĩa trang liệt sĩ hoặc ở những nơi có chiến tích lịch sử tiêu biểu.
c) Đền thờ liệt sĩ: Là nơi thờ và ghi danh các liệt sĩ, được xây dựng ở nơi có nhiều chiến tích lịch sử tiêu biểu. 
d) Nhà bia ghi tên liệt sĩ: Là công trình ghi công liệt sĩ, được xây dựng ở xã, phường không có Nghĩa trang liệt sĩ.
4. Các hạng mục trong các công trình ghi công bao gồm: Đài Tổ quốc ghi công; phần mộ liệt sĩ; Nhà bia ghi tên liệt sĩ; vườn hoa, cây cảnh, cổng, hàng rào bảo vệ khuôn viên; các công trình ghi công liệt sĩ; các hệ thống điện, nước; các công trình phụ trợ để phục vụ cho việc đón tiếp thân nhân liệt sĩ, phục vụ lễ viếng anh linh các Anh hùng liệt sĩ (nếu có). 
2.2. Quy định về mộ liệt sĩ (Điều 3)
Mộ liệt sĩ là nơi an táng thi hài, hài cốt của liệt sĩ, thực hiện theo quy định tại Điều 42 Pháp lệnh Ưu đãi Người có công với cách mạng ngày 09 tháng 12 năm 2020.
2.3. Quy định về trách nhiệm quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ mộ liệt sĩ (Điều 4)
1. Sở Nội vụ chủ trì, tham mưu giúp Uỷ ban nhân dân tỉnh thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước đối với các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh. Báo cáo Bộ Nội vụ, Uỷ ban nhân dân tỉnh định kỳ, đột xuất theo quy định.
2. Ủy ban nhân dân xã, phường trực tiếp quản lý và tổ chức thực hiện các nội dung quản lý về công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn. Báo cáo Sở Nội vụ định kỳ, đột xuất theo quy định.
Công chức làm công tác Nội vụ giúp Uỷ ban nhân dân xã, phường quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn xã, phường.
* Đối với Nghĩa trang liệt sĩ tỉnh Tuyên Quang và Đài tưởng niệm các Anh hùng liệt sĩ tỉnh, theo Quyết định số 45/2022/QĐ-UBND ngày 16/12/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang, hai công trình này thuộc thẩm quyền quản lý trực tiếp của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội (nay là Sở Nội vụ) và Ủy ban nhân dân thành phố Tuyên Quang. Sau khi sắp xếp lại đơn vị hành chính, hai công trình trên thuộc địa bàn hành chính của phường Minh Xuân, do đó, Ủy ban nhân dân phường Minh Xuân là cơ quan quản lý trực tiếp.
[bookmark: _GoBack]* Đối với Đền thờ các Anh hùng liệt sĩ Mặt trận Vị Xuyên, theo Quyết định số 1292/QĐ-UBND ngày 25/7/2023 của Uỷ ban nhân dân tỉnh Hà Giang, công trình này do Ban Quản lý nghĩa trang liệt sĩ Vị Xuyên quản lý. Sau khi sắp xếp lại đơn vị hành chính, công trình trên thuộc địa bàn hành chính của xã Thanh Thuỷ, do đó, Ủy ban nhân dân xã Thanh Thuỷ là cơ quan quản lý trực tiếp.
3. Các cơ quan được phân công quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ tùy theo số lượng mộ liệt sĩ có trong Nghĩa trang liệt sĩ và quy mô, tính chất của công trình quyết định bộ phận quản lý Nghĩa trang hoặc người làm công tác quản trang theo quy định khoản 1 Điều 35 Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 để thực hiện các nội dung quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ theo quy định tại Điều 5 Quy chế này.
2.4. Nội dung quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ (Điều 5)
1. Đối với Nghĩa trang liệt sĩ:
a) Xây dựng nội quy, quy định thăm viếng, lập sơ đồ Nghĩa trang, vị trí mộ, hồ sơ từng phần mộ và lập danh sách quản lý mộ trong Nghĩa trang liệt sĩ theo quy định (kể cả phần mộ đã di chuyển hài cốt); quản lý, bảo vệ, chăm sóc phần mộ liệt sĩ, vườn hoa, cây cảnh, khuôn viên và các công trình khác của Nghĩa trang, bảo đảm luôn sạch đẹp và trang nghiêm.
b) Tiếp nhận, tổ chức an táng, cải táng hài cốt liệt sĩ do thân nhân liệt sĩ di chuyển từ các Nghĩa trang liệt sĩ trong nước về an táng theo nguyện vọng của gia đình, do các địa phương, đơn vị quy tập bàn giao, khắc tên bia theo nội dung hướng dẫn của Bộ Nội vụ.
c) Tổ chức đón tiếp, hướng dẫn thân nhân liệt sĩ trong và ngoài tỉnh, nhân dân đến thăm viếng mộ liệt sĩ; phục vụ lễ viếng, lễ truy điệu, lễ cầu siêu tổ chức tại các Nghĩa trang liệt sĩ theo đúng nghi thức và quy định của Nhà nước.
d) Phối hợp với cơ quan liên quan xem xét, đề nghị giải quyết những trường hợp thân nhân gia đình có hài cốt liệt sĩ đang quản lý tại Nghĩa trang liệt sĩ có nguyện vọng cất bốc, di dời hài cốt liệt sĩ về an táng tại quê nhà (hoặc đến Nghĩa trang liệt sĩ khác) theo quy định.
đ) Đối với các phần mộ đã di chuyển hài cốt, được sửa chữa lại vỏ mộ và trong danh sách quản lý phải ghi rõ hài cốt đã di chuyển về quê quán (hoặc chuyển đến Nghĩa trang liệt sĩ khác); lập biên bản bàn giao hài cốt cho thân nhân liệt sĩ và lưu giữ hồ sơ di chuyển theo quy định. 
e) Xây dựng kế hoạch cải tạo, nâng cấp, tu sửa các phần mộ, Nghĩa trang liệt sĩ; lập dự toán kinh phí cải tạo, nâng cấp, tu bổ các phần mộ, Nghĩa trang liệt sĩ hàng năm trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định.
g) Huy động các nguồn lực hỗ trợ hợp pháp để xây dựng tôn tạo, nâng cấp, sửa chữa Nghĩa trang liệt sĩ.
2. Đối với công trình Đài tưởng niệm liệt sĩ, Đền thờ liệt sĩ, Nhà bia ghi tên liệt sĩ:
a) Quản lý, bảo vệ, chăm sóc vườn hoa, cây cảnh và các hạng mục khác của công trình Đài tưởng niệm liệt sĩ, Đền thờ liệt sĩ, Nhà bia ghi tên liệt sĩ bảo đảm luôn sạch đẹp và trang nghiêm.
b) Đón tiếp và hướng dẫn các tổ chức và nhân dân đến thăm viếng; phục vụ chu đáo lễ viếng tưởng niệm liệt sĩ theo nghi lễ quy định.
c) Xây dựng kế hoạch cải tạo, nâng cấp, sửa chữa các hạng mục Đài tưởng niệm, Đền thờ, Nhà bia ghi tên liệt sĩ; lập dự toán kinh phí cải tạo, nâng cấp, sửa chữa các hạng mục Đài tưởng niệm, Đền thờ, Nhà bia ghi tên liệt sĩ hàng năm trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. 
d) Huy động các nguồn lực hỗ trợ hợp pháp để xây dựng tôn tạo, nâng cấp, sửa chữa các hạng mục Đài tưởng niệm, Đền thờ, Nhà bia ghi tên liệt sĩ. 
3. Đối với mộ liệt sĩ:
a) Mộ liệt sĩ phải được quản lý, thường xuyên chăm sóc, sửa chữa và tu bổ.
b) Mộ liệt sĩ trong cùng một Nghĩa trang liệt sĩ được xây dựng thống nhất về kích thước, quy cách và nội dung theo quy định tại Khoản 2 Điều 152 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ.
4. Tùy theo tình hình thực tế có thể quy định người quản lý hoặc giao trách nhiệm cho tổ chức đoàn thể, nhà trường… tại địa phương thực hiện trách nhiệm quản lý, chăm sóc vệ sinh bảo quản công trình ghi công liệt sĩ.
2.5. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân xã, phường (Điều 8)
1. Tổ chức triển khai thực hiện Quy chế này tại địa phương. Đồng thời, ban hành nội quy, quy định cụ thể về quản lý, sử dụng các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ ở địa phương.
2. Củng cố, kiện toàn bộ phận và nhân viên quản lý, bảo vệ ở các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ (nếu có). 
3. Thường xuyên tuyên truyền, vận động trong nhân dân nâng cao ý thức giữ gìn, bảo quản công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ đảm bảo để công trình ghi công liệt sĩ được chăm sóc chu đáo, bền đẹp và trang nghiêm, mãi mãi trường tồn.
2.6. Trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân liên quan (Điều 9)
1. Chấp hành các nội quy, quy định của đơn vị quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ và tổ chức, cá nhân được giao quản lý công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ.
2. Có trách nhiệm giữ gìn, bảo quản các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ; Không tự ý xây dựng, lắp đặt, cải tạo, di dời, làm thay đổi hiện trạng, thiết kế, kết cấu, mỹ quan của công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ; Không tự ý làm thay đổi thông tin trên bia mộ liệt sĩ.
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