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	UBND TỈNH TUYÊN QUANG

SỞ CÔNG THƯƠNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	

	
Tuyên Quang, ngày 17 tháng 04 năm 2025


Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân về Hồ sơ dự thảo Quyết định của UBND tỉnh
Ban hành Quy chế phối hợp ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi trong hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản
trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang
Căn cứ các Văn bản tham gia góp ý Hồ sơ dự thảo Quyết định của UBND tỉnh Ban hành Quy chế phối hợp ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi trong hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang của các cơ quan, tổ chức, cá nhân được lấy ý kiến, Sở Công Thương tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến đóng góp như sau:
- Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân xin ý kiến: 131 cơ quan, tổ chức, cá nhân.
- Tổng số ý kiến nhận được: 36 (các sở ngành 7, UBND các xã 29).
- Tổng số các đơn vị không gửi ý kiến tham gia được coi nhà nhất trí đối với dự thảo: 95 đơn vị cấp xã.

I. BẢNG TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN CỦA CÁC SỞ NGÀNH:
	STT
	Các Sở, ban, ngành
	Văn bản góp ý
	Nội dung góp ý
	Nội dung tiếp thu, giải trình
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	Sở Tư Pháp
	Số 976/STP-XDKTVB&THPL ngày 12/04/2026
	Đối với dự thảo Quyết định
a) Căn cứ ban hành

- Đề nghị bỏ cụm từ quy định chủ thể ban hành văn bản “ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH TUYÊN QUANG” và từ “QUYẾT ĐỊNH” để đảm bảo đúng Mẫu số 20 (Quyết định của Ủy ban nhân dân các cấp ban hành Quy định, Quy chế) Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật (sau đây viết là Nghị định số 187/2025/NĐ-CP). 

- Bỏ căn cứ thứ 2 (Luật sửa đổi, bổ sung…) vì không quy định về thẩm quyền và nội dung văn bản theo quy định tại Điều 622 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 178/2025/NĐ-CP (Nghị định số 78/2025/NĐ-CP).

- Căn cứ thứ nhất và căn cứ thứ 3, đề nghị chỉnh sửa lại để đảm bảo đúng Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. Cụ thể chỉnh sửa lại như sau:

“Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Thông tư số 41/2020/TT-BCT của Bộ trưởng Bộ Công Thương quy định về…”.

- Sau phần cuối cùng của căn cứ, đề nghị bổ sung thêm nội dung: “Ủy ban nhân dân ban hành Quyết định ban hành Quy chế…” để đảm bảo đúng Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP

b) Nội dung dự thảo quyết định. 

- Điều 2 và Điều 3 đề nghị gộp thành Điều 2 và chỉnh sửa lại như sau:

“Điều 2. Điều khoản thi hành

1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày….

2. Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 04/2025/QĐ-UBND ngày 14 tháng 01 tháng 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang…

3. Bãi bỏ Danh mục Quyết định tại số thứ tự 90 Mục ….Phụ lục II ban hành kèm theo Quyết định số 764/QĐ-UBND ngày 29 tháng 9 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang…

4. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Giám đốc Sở Công thương…”

- Phần nơi nhận, đề nghị:

+ Rà soát bổ sung: Văn phòng Chính phủ; Bộ Tư pháp; Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh; Chủ tịch UBND tỉnh; Các PCT UBND tỉnh; Các sở, ban, ngành cấp tỉnh; Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; TT HĐND, UBND các xã, phường; Cổng Thông tin điện tử tỉnh (đăng tải); Cơ sở dữ liệu VBQPPL tỉnh (đăng tải); …

- Chỉnh sửa: “Như Điều 3” thành “Như Điều 2”; “Cục Kiểm tra văn bản QPPL - Bộ Tư pháp” thành “Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp luật, Bộ Tư pháp”; “Trung tâm thông tin - Công báo” thành “Trung tâm Thông tin - Hội nghị tỉnh (đăng tải Công báo)”; …

- Bỏ nơi nhận là “Sở Tư pháp”; sắp xếp lại nơi nhận theo thứ bậc hành chính.

2.2. Đối với dự thảo Quy chế kèm theo Quyết định

a) Điều 1 (Phạm vi điều chỉnh), quy định: “Quy chế này quy định cụ thể về sự phối hợp của các cấp, các ngành trong việc ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi trong hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản (trừ khoáng sản than và khoáng sản làm vật liệu xây dựng) trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang”,

Đề nghị xem xét, nêu rõ nội dung “quy định cụ thể về sự phối hợp của các cấp, các ngành” và chỉnh sửa cho phù hợp quy định tại phù hợp với quy định tại Điều 653 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.

c) Điều 3 (Nguyên tắc phối hợp), đề nghị đưa khoản 4 về Điều 10 quy định trách nhiệm của Chủ sở hữu vận hành hồ chứa quặng đuôi và chỉnh sửa nội dung đảm bảo phù hợp.

d) Điều 5 (Trách nhiệm của Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh), đề nghị:

- Chỉnh sửa tên Điều 5 dự thảo “Trách nhiệm của Bộ Chủ huy Quân sự tỉnh” thành “Trách nhiệm của Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh”.

- Cấu trúc 02 nội dung như dự thảo thành 02 khoản, không dùng dấu gạch đầu dòng (-); nghiên cứu, chỉnh sửa cụm từ “Chủ hồ chứa quặng đuôi” trong toàn bộ nội dung điều này, đồng thời rà soát, chỉnh sửa nội dung tương tự trong toàn bộ văn bản (khoản 1 Điều 8, khoản 3 Điều 9…) để đảm bảo thống nhất, chính xác vì theo khoản 1 Điều 3 Thông tư số 41/2020/TT-BCT thì chỉ có “Chủ sở hữu” hồ chứa quặng đuôi.

đ) Khoản 2 Điều 6 (Trách nhiệm của Sở Nông nghiệp và Môi trường) quy định: “Phối hợp với Uỷ ban nhân dân xã nơi có sự cố để chỉ đạo Phòng Kinh tế, phòng Kinh tế và hạ tầng, các đơn vị liên quan…”, đề nghị chỉnh sửa thành “Phối hợp với Uỷ ban nhân dân cấp xã nơi có sự cố để chỉ đạo Phòng Kinh tế, Phòng Kinh tế, hạ tầng và Đô thị, các đơn vị liên quan..” để đảm bảo đầy đủ, chính xác.

e) Điều 11 (Chế độ báo cáo), đề nghị:

- Rà soát, chỉnh sửa từ “Chủ sở hữu” thành “Chủ sở hữu hồ chứa quặng đuôi” để đảm bảo chính xác, thống nhất.

- Khoản 2 quy định: “Đối với các hồ chứa quặng đuôi lớn có chiều cao đập chắn từ 15 m trở lên hoặc có dung tích từ 30.000 m3 trở lên và hồ chứa quặng đuôi nguy hại, các báo cáo gửi Sở Công Thương, Chủ sở hữu phải gửi đồng thời về Bộ Công Thương”, đề nghị chỉnh sửa thành “Đối với các hồ chứa quặng đuôi lớn và hồ chứa quặng đuôi nguy hại khi xảy ra sự cố, ngoài việc báo cáo theo quy định tại khoản 1 Điều này, Chủ sở hữu hồ chứa quặng đuôi báo cáo đồng thời Bộ Công Thương” để đảm bảo khoa học, chính xác và thống nhất vì khái niệm Quặng đuôi lớn đã được quy định cụ thể tại khoản 5 Điều 3 Thông tư số 41/2020/TT-BCT.

g) Đề nghị tiếp tục rà soát, chỉnh sửa ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày của dự thảo Quyết định đảm bảo đầy đủ, chính xác và phù hợp với Chương V, Phụ lục I và Mẫu số 20 (Quyết định của Ủy ban nhân dân các cấp ban hành Quy đinh/Quy chế) Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, đặc biệt rà soát, chỉnh sửa lỗi chính tả trong toàn bộ dự thảo văn bản đảm bảo chính xác: “Bạn chi huy phòng thủ dân sự tỉnh”, “Bộ chủ huy quân sự tỉnh” tại khoản 3 Điều 4 Quy chế; chỉnh sửa viện dẫn văn bản quy phạm pháp luật cho đúng kỹ thuật (khoản 2 Điều 4 dự thảo Quy chế …..).

h) Đề nghị rà soát, bổ sung quy định về chuyển tiếp (nếu cần thiết) theo quy định tại Điều 224 Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

i) Sở Tư pháp tiếp tục có ý kiến khi thực hiện thẩm định văn bản quy phạm pháp luật theo quy định.
	- Đã tiếp thu và bỏ cụm từ quy định chủ thể ban hành văn bản “ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH TUYÊN QUANG” và từ “QUYẾT ĐỊNH” 

- Đã tiếp thu bỏ căn cứ thứ 2.

- Đã tiếp thu chỉnh sửa.

- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Nội dung này đề nghị được giữ nguyên do, đây là quy chế phối hợp giữa các cấp, ngành trong việc ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi trong hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản (trừ khoáng sản than và khoáng sản làm vật liệu xây dựng) trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang nếu xảy ra sự cố, không quy định chi tiết các điều khoảng theo Thông tư 41/2020/TT-BCT.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.
- Đã tiếp thu chỉnh sửa.

- Đã tiếp thu chỉnh sửa

.

- Đã tiếp thu rà soát, chỉnh sửa.

- Dự thảo không cần thiết quy định về chuyển tiếp.

- Xin Trân trọng cảm ơn.
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	Hiệp hội doanh nghiệp tỉnh.
	Số 105/CV-HH ngày 07 tháng 4 năm 2026
	* Ý kiến chung

- Hiệp hội thống nhất cao với sự cần thiết ban hành Quy chế. Tuy nhiên, đề nghị cơ quan soạn thảo tiếp tục rà soát, hoàn thiện dự thảo theo hướng:

+ Bảo đảm thống nhất với quy định pháp luật chuyên ngành hiện hành về quản lý, vận hành hồ chứa quặng đuôi;

+ Phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị có liên quan;

+ Không quy định lặp lại, mở rộng hoặc đặt thêm nghĩa vụ, thủ tục, chi phí ngoài các quy định của pháp luật hiện hành đối với doanh nghiệp;

+ Bảo đảm nguyên tắc quản lý rủi ro phù hợp với quy mô công trình, tính chất, mức độ nguy hiểm của từng hồ chứa quặng đuôi;

  + Góp phần cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh, giảm chi phí tuân thủ, tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp phát triển ổn định, bền vững. 
* Ý kiến cụ thể và kiến nghị sửa đổi
1. Điều 1 – Phạm vi điều chỉnh

- Dự thảo quy định áp dụng đối với hồ chứa quặng đuôi trong hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản, trừ khoáng sản than và khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường.

- Đề nghị làm rõ:

+ Có áp dụng đối với hồ lắng bùn tuyển quặng quy mô nhỏ hay không;

+ Có áp dụng đối với mỏ đang tạm dừng hoạt động, đang đóng cửa mỏ hoặc đang trong giai đoạn cải tạo, phục hồi môi trường hay không;

+ Trường hợp hồ chứa còn tồn lưu quặng đuôi nhưng cơ sở không còn hoạt động chế biến thì cơ chế phối hợp ứng phó sự cố được áp dụng như thế nào.

- Lý do:

+ Việc làm rõ ngay từ phạm vi điều chỉnh sẽ tránh cách hiểu mở rộng quá mức, dẫn đến áp dụng không thống nhất;

+ Tránh gây khó khăn cho doanh nghiệp quy mô nhỏ và tránh phát sinh trách nhiệm không cần thiết đối với các cơ sở đã dừng hoạt động nhưng vẫn còn nghĩa vụ quản lý công trình ở mức độ nhất định.

2. Điều 3 – Nguyên tắc phối hợp

- Dự thảo yêu cầu chủ hồ chứa thực hiện nhiều nội dung về cập nhật quy trình vận hành, giám sát kỹ thuật và phối hợp ứng phó sự cố.

- Đề nghị bổ sung nội dung:

+ Việc tổ chức phối hợp ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi phải được thực hiện trên cơ sở tuân thủ quy định của pháp luật chuyên ngành hiện hành, phù hợp với quy mô công trình, mức độ rủi ro, tính chất nguy hại của hồ chứa quặng đuôi và điều kiện thực tế của cơ sở.

- Lý do:

+ Bảo đảm Quy chế là cơ chế phối hợp tổ chức thực hiện, không trở thành căn cứ đặt thêm nghĩa vụ kỹ thuật, tần suất cập nhật, chế độ kiểm tra, giám sát hoặc yêu cầu vận hành cao hơn quy định pháp luật chuyên ngành;

+ Tránh tăng chi phí cho doanh nghiệp, không tạo thêm thủ tục ngoài quy định hiện hành, đồng thời vẫn bảo đảm yêu cầu an toàn.

3. Điều 4 – Trách nhiệm Sở Công Thương

- Dự thảo quy định Sở Công Thương chủ trì lập tổ công tác, điều phối hoạt động ứng phó và huy động doanh nghiệp cung ứng hàng dự trữ khi cần thiết.

- Đề nghị sửa, bổ sung theo hướng:

+ Làm rõ điều kiện, thẩm quyền, phạm vi và phương thức huy động;

+ Trường hợp cần thiết huy động doanh nghiệp thì phải bảo đảm nguyên tắc tự nguyện, thỏa thuận hoặc thực hiện theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền theo đúng quy định pháp luật;

+ Trường hợp doanh nghiệp được huy động theo quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền thì cần quy định rõ cơ chế xác nhận khối lượng, chi phí, trách nhiệm thanh toán hoặc hoàn trả theo quy định.
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- Lý do:

+ Tránh phát sinh nghĩa vụ bắt buộc đối với doanh nghiệp ngoài trách nhiệm pháp luật;

+ Bảo đảm môi trường kinh doanh ổn định, không làm ảnh hưởng bất hợp lý đến hoạt động sản xuất, kinh doanh bình thường của doanh nghiệp.

4. Điều 6 – Trách nhiệm Sở Nông nghiệp và Môi trường

- Dự thảo quy định Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện việc lấy mẫu quan trắc môi trường, đánh giá mức độ ảnh hưởng môi trường khi xảy ra sự cố.

- Đề nghị bổ sung:

+ Việc lấy mẫu, quan trắc, đánh giá ảnh hưởng môi trường, xác định thiệt hại và trách nhiệm chi trả chi phí được thực hiện theo quy định của pháp luật về môi trường và pháp luật có liên quan.

- Lý do:

+ Tránh tranh chấp chi phí;

+ Làm rõ trách nhiệm tài chính, tránh tình trạng doanh nghiệp bị mặc nhiên yêu cầu chi trả toàn bộ các khoản chi phí chuyên môn, kỹ thuật khi chưa có căn cứ pháp lý hoặc chưa xác định rõ phạm vi trách nhiệm.

5. Điều 8 – Trách nhiệm Công an tỉnh

- Dự thảo quy định Công an tỉnh thực hiện nhiệm vụ phân luồng giao thông, bảo đảm an ninh, trật tự, bảo vệ khu vực xảy ra sự cố.

- Đề nghị bổ sung:

+ Việc tổ chức phân luồng giao thông, thiết lập khu vực bảo vệ, hạn chế người và phương tiện ra vào khu vực sự cố phải phù hợp với phạm vi ảnh hưởng thực tế, không làm gián đoạn không cần thiết hoạt động sản xuất của doanh nghiệp không bị ảnh hưởng trực tiếp.

- Lý do:

+ Tránh ảnh hưởng dây chuyền sản xuất, kinh doanh của các tổ chức, cá nhân không liên quan trực tiếp đến sự cố;

+ Bảo đảm biện pháp quản lý an ninh, an toàn được áp dụng đúng phạm vi, đúng mục tiêu, không gây thiệt hại không cần thiết.

6. Điều 9 – UBND xã, phường

- Dự thảo giao nhiều nhiệm vụ cho UBND xã, phường như sơ tán dân, huy động vật tư, kiểm tra công trình, tham gia xử lý sự cố.

- Đề nghị sửa theo hướng:

+ UBND xã, phường chủ yếu thực hiện nhiệm vụ thông tin, cảnh báo, hỗ trợ sơ tán dân cư, phối hợp bảo đảm trật tự, hậu cần theo chỉ đạo của cơ quan có thẩm quyền;

+ Không giao cho cấp xã, phường trách nhiệm chuyên môn, kỹ thuật chuyên sâu như đánh giá an toàn công trình, kết luận nguyên nhân kỹ thuật, xác định mức độ rủi ro công trình hoặc trực tiếp chỉ huy các nội dung kỹ thuật đặc thù;

+ Các hoạt động chuyên môn kỹ thuật phải do cơ quan chuyên môn cấp tỉnh hoặc đơn vị có năng lực phù hợp chủ trì thực hiện.

- Lý do:
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+ Cấp xã không đủ điều kiện chuyên môn để thực hiện các nhiệm vụ kỹ thuật phức tạp; + Tránh chồng chéo trách nhiệm, nâng cao hiệu quả phối hợp khi xảy ra sự cố thực tế.

7. Điều 10 – Trách nhiệm doanh nghiệp (chủ hồ chứa)

- Dự thảo quy định doanh nghiệp chịu trách nhiệm toàn bộ về sự cố, đồng thời phối hợp khắc phục hậu quả.

- Đề nghị bổ sung, chỉnh lý:

+ Trách nhiệm của doanh nghiệp, chủ hồ chứa quặng đuôi được thực hiện theo quy định pháp luật hiện hành về khoáng sản, môi trường, an toàn công trình, phòng thủ dân sự và các quy định pháp luật khác có liên quan.

- Lý do:

+ Tránh mở rộng trách nhiệm ngoài luật;

+ Bảo đảm việc xác định trách nhiệm của doanh nghiệp trong từng vụ việc phải căn cứ vào nguyên nhân sự cố, mức độ vi phạm, kết luận của cơ quan có thẩm quyền và mối quan hệ nhân quả giữa hành vi và thiệt hại phát sinh. 
* Ý kiến đối với tờ trình
- Trong Tờ trình, đề nghị bổ sung thêm căn cứ thực tiễn để làm rõ sự cần thiết, phạm vi điều chỉnh và mức độ tác động của Quy chế.

- Đề nghị bổ sung:

+ Đánh giá số lượng hồ chứa quặng đuôi hiện có trên địa bàn tỉnh thuộc phạm vi điều chỉnh;

+ Phân loại mức độ rủi ro, quy mô, tính chất nguy hại và phạm vi ảnh hưởng tiềm tàng;

+ Đánh giá khái quát những khó khăn, vướng mắc trong cơ chế phối hợp hiện nay giữa các cơ quan, đơn vị khi phát sinh sự cố;

+ Đánh giá tác động đối với doanh nghiệp, trong đó làm rõ chi phí tuân thủ, yêu cầu nhân lực, chế độ thông tin, báo cáo và khả năng tổ chức thực hiện.

- Lý do:

+ Tăng tính thuyết phục của Tờ trình;

+ Đảm bảo việc ban hành quy định phù hợp thực tiễn, có cơ sở dữ liệu và có khả năng áp dụng ổn định, lâu dài.
* Ý kiến đối với bản so sánh.
- Bản so sánh hiện chủ yếu tập trung vào việc thay đổi cơ cấu tổ chức và chỉnh sửa tên cơ quan.

- Đề nghị bổ sung:

+ Đánh giá tác động đến doanh nghiệp;
+ Đánh giá chi phí tuân thủ;

+ Đánh giá mức độ thay đổi về trách nhiệm của cơ quan nhà nước, chính quyền địa phương và doanh nghiệp;

+ Đánh giá tính khả thi của từng nhóm quy định khi áp dụng trong thực tế.

- Lý do:

+ Đúng yêu cầu cải cách thủ tục hành chính;
+ Giúp cơ quan có thẩm quyền nhìn rõ tác động thực tế để lựa chọn phương án ban hành phù hợp, khả thi và hạn chế phát sinh chi phí không cần thiết. 
* Kiến nghị bổ sung chung.
Đề nghị bổ sung thêm các nội dung:

1. Quy định rõ cấp độ sự cố

- Mức 1

- Mức 2

- Mức 3

2. Quy định rõ quy trình ứng phó

- Thông báo

- Xử lý

- Khắc phục

- Báo cáo

3. Quy định rõ thời gian báo cáo

- 1 giờ

- 6 giờ

- 24 giờ

4. Bổ sung nguyên tắc không phát sinh thêm thủ tục, chi phí trái hoặc vượt quy định pháp luật đối với doanh nghiệp

- Các nội dung phối hợp, thông tin, báo cáo, kiểm tra, huy động lực lượng, phương tiện, xác định chi phí, trách nhiệm tài chính phải thực hiện trên cơ sở quy định pháp luật hiện hành;

- Không đặt thêm điều kiện, thủ tục hoặc nghĩa vụ làm tăng chi phí tuân thủ một cách bất hợp lý cho doanh nghiệp. 

	- Ghi nhận, tiếp thu ý kiến.
- Đây là Quy chế phối hợp để ứng phó sự cố quặng đuôi trong hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản (trừ vật liệu xây dựng thông thường) áp dụng cho tất cả các chủ sở hữu hồ chứa quặng đuôi cho tất cả các quy mô, kể cả đang dừng hoạt động hoặc đang trong giai đoạn cải tạo, phục hồi môi trường vì đối với bất kỳ quy mô lớn hay nhỏ, đang hoạt động hay dừng hoạt động đều có nguy cơ xảy ra sự cố. Đối với các hồ chứa còn tồn lưu quặng đuôi nhưng cơ sở không hoạt động vẫn thuộc quyền sở hữu của Chủ hồ chứa và Chủ hồ chứa có trách nhiệm giám sát an toàn, và báo cáo theo quy định của pháp luật về khoáng sản và bảo vệ môi trường theo quy định tại khoản 2, Điều 21 của Thông tư 41/2020/TT-BCT.
- Tại Điều 3, các nội dung về nguyên tắc phối hợp, trách nhiệm của Chủ sở hữu vận hành hồ chứa quặng đuôi được thực hiện theo quy định tại Điều 4 và điều 5 của thông tư Thông tư 41/2020/TT-BCT. Không làm tăng thêm nghĩa vụ kỹ thuật tần suất cập nhật, chế độ kiểm tra, giám sát hoặc yêu cầu vận hành cao hơn quy định pháp luật chuyên ngành.
- Việc huy động cung ứng hàng hoá dự trữ khi cần thiết được thực hiện theo quy định của pháp luật, tuỳ từng thời điểm và điều kiện vị trí địa lý thực tế, Sở Công Thương có trách nhiệm chỉ đạo, điều phối cho phù hợp.

- Việc chi phí lấy mẫu quan trắc môi trường để đánh giá mức độ thiệt hại sẽ được Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện theo quy định của pháp luật.
- Việc phân luông giao thông, đảm bảo công tác cứu hộ, cứu nạn sơ tán người dân được thông suốt sẽ được Cơ quan Công an tỉnh có chuyên môn nghiệp vụ dựa trên tình hình thực tế để triển khai, điều phối phù hợp.

- UBND các xã, phường là cơ quan chính quyền địa phương gần nhất với khu vực có hồ chứa quặng đuôi. Căn cứ chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của mình để triển khai các công tác liên quan đến hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản (trong đó có hạng mục hồ chứa quặng đuôi), phối hợp ứng phó sự cố….

+ Quy chế không giao cho cấp xã, phường trách nhiệm chuyên môn, kỹ thuật chuyên sâu như đánh giá an toàn công trình, kết luận nguyên nhân kỹ thuật, xác định mức độ rủi ro công trình hoặc trực tiếp chỉ huy các nội dung kỹ thuật đặc thù.

- Dự thảo quy chế xây dựng quy định trách nhiệm của Chủ sở hữu hồ chứa quặng đuôi theo quy định của pháp luật, thông tư 41/2020/TT-BCT. Không mở rộng trách nhiệm ngoài luật.
- Tờ trình đã đầy đủ căn cứ pháp lý, căn cứ thực tế.
+ Việc phân loại mức độ rủi ro, quy mô, tính chất nguy hiểm và phạm vi ảnh hưởng tiền tàng thuộc trách nhiệm của Chủ sở hữu hồ chứa quăng đuôi trong Kế hoạch phòng ngừa và ứng phó sự cố khẩn cấp theo Điều 15 của Thông tư 41/2020/TT0BCT.

+ Về chi phí tuân thủ, yêu cầu nhân lực, chế dộ thông tin, báo cáo và khả năng tổ chức thực hiện là trách nhiệm của Chủ sở hữu hồ chứa quặng đuôi theo Điều 17 của Thông tư 41/2020/TT-BCT.
- Quy chế phối hợp ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi trong hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản trên địa bàn tỉnh Hà Giang đã được UBND tỉnh Hà Giang ban hành tại Quyết định số 04/2025/QĐ-UBND ngày 14 tháng 01 năm 2025. 

Bản so sánh thuyết minh dự thảo đã đánh giá cụ thể những thay đổi tại từng Điều trong dự thảo so với các điều tưng ứng của Quyết định số 04/2025/QĐ-UBND ngày 14 tháng 01 năm 2025.

- Nội dung này Sở Công Thương không tiếp thu, giữ nguyên bố cục Quy chế, lý do:

+ Các nội dung về dự báo cấp độ, nhận diện sự cố, giải pháp phòng ngừa sự cố, dự báo tình huống xảy ra….  là trách nhiệm của Chủ sở hữu hồ chứa quặng đuôi (được thể hiện trong Kế hoạch phòng ngừa, ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi do đơn vị xây dựng phê duyệt), không đưa vào quy chế phối hợp.

 + Sở Công Thương đã chủ trì soạn thảo dự thảo Quy chế phối hợp ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi trong hoạt động khai thác và chế biến khoáng sản trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang trên cơ sở kế thừa một phần nội dung Quy chế đã được tỉnh Hà Giang (cũ) phê duyệt và ban hành đồng thời cập nhật sắp xếp, phân công trách nhiệm cho các cơ quan đơn vị trong ứng phó sự cố hồ chứa quặng đuôi cho phù hợp chức năng nhiệm vụ, thực tế của các cơ quan có liên quan, các quy định theo Thông tư 41/2020/TT-BCT. Không làm phát sinh thêm các điều kiện, thủ tục, nghĩa vụ, chi phí trái quy định của pháp luật, ảnh hưởng đến doanh nghiệp.



	3
	Sở Nông nghiệp và Môi trường
	Số 2077/SNNMT-CCBCMT ngày 10 tháng 4 năm 2026
	Tại Điều 6 dự thảo Quy chế kèm theo Quyết định đề nghị sửa thành:

1. Phối hợp, cử cán bộ tham gia với Sở Công Thương đến nơi xảy ra sự cố hồ chứa quặng đuôi để tổ chức ứng phó sự cố.

2. Phối hợp với Uỷ ban nhân dân xã nơi có sự cố và Ban chỉ huy phòng thủ dân sự cùng cấp tổ chức ứng phó sự cố, cải tạo, phục hồi môi trường sau sự cố trên địa bàn.

Lý do: Chỉnh sửa để phù hợp với trách nhiệm của cơ quan chuyên môn bảo vệ môi trường cấp tỉnh về ứng phó sự cố chất thải theo quy định tại Quyết định số 11/2025/QĐ-TTg ngày 23/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành quuy chế ứng phó sự cố chất thải. 
	- Đã nghiên cứu và chỉnh sửa theo hướng vẫn giữa nguyên nội dung: Chỉ đạo các cơ quan trực thuộc lấy mẫu quan trắc. Vì Sở Nông nghiệp và Môi trường có đơn vị trực thuộc có chuyên môn, thiết bị quan trắc để thực hiện việc lấy và phân tích mẫu đánh giá các chỉ số ảnh hưởng đến môi trường. Tuy nhiên, chỉnh sửa nội dung này theo hướng “  Chỉ đạo cơ quan trực thuộc lấy mẫu quan trắc tại khu vực xảy ra sự cố để đánh giá mức độ ảnh hưởng của bùn, đất đá thải … đến môi trường đất, nước, không khí (nếu có dấu hiệu, phản ảnh về việc có ô nhiễm môi trường nơi xảy ra sự cố hoặc sự cố xảy ra ở hồ chứa quặng đuôi của các dự án khai thác chế biến khoáng sản có sử dụng hoát chất để tuyển quặng) để đề xuất phương án, giải pháp khắc phục đảm bảo an toàn môi trường sau sự cố”

	4
	Công An tỉnh
	Số 4129/CAT-ANKT ngày 15 tháng 4 năm 2026
	Đối với trách nhiệm của Công an tỉnh tại Điều 8, Chương II dự thảo Quy chế đề nghị sửa thành: 
1. Chủ động phối hợp với các cơ quan, đơn vị chức năng có liên quan, UBND các xã, phường, Chủ sở hữu hồ chứa chứa quặng đuôi trong công tác phòng ngừa, đấu tranh và ngăn chặn, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm tiềm ẩn nguy cơ gây mất an toàn hồ chứa quặng đuôi đối với hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản trên địa bàn tỉnh.

2. Khu nhận được thông tin về sự cố hồ chứa quặng đuôi Công an tỉnh phối hợp với các cơ quan, đơn vị chức năng có liên quan, chủ sở hữu hồ chứa quặng đuôi tập trung khắc phục sự cố, nhất là vị trí trọng yếu, nguy cơ mất an toàn, gây thiệt hại lớn, diện rộng. Đồng thời, chủ trì tổ chức công tác cứu nạn, cứu hộ, sơ tán người, tài sản của nhân dân đến nơi an toàn; tổ chức phân luồng giao thông, đảm bảo tình hình an ninh trật tự, an toàn xã hội trong và sau khi xảy ra sự cố.

3. Tổ chức kiểm tra, xác minh và xử lý nghiêm những hành vi vi phạm nếu phát hiện vụ việc có dấu hiệu tội phạm trong quá trình vận hành, quản lý hồ chứa quặng đuôi đối với hoạt động khai thác, chế biến khoáng sản trên địa bàn tỉnh.


	- Đã tiếp thu rà soát, chỉnh sửa.



	5
	Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh
	1786/BCH-TM ngày 6/4/2026
	Nhất trí đối với dự thảo
	-

	6
	Sở Xây dựng
	1591/SXD-KTXD ngày 9/4/2026
	Nhất trí đối với dự thảo
	-

	7
	Ban Biên tập Cổng TTĐT tỉnh
	151/VP-BBT ngày 13/4/2026
	Không nhận được ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức và cá nhân từ hệ thống tiếp nhận thông tin của Cổng TTĐT tỉnh.
	-


II. TỔNG HỢP Ý KIẾN CỦA UBND CÁC XÃ.
- Các xã không gửi văn bản tham gia ý kiến, được hiểu là nhất trí đối với dự thảo: 95 xã.

- Các xã gửi văn bản tham gia ý kiến: 29 xã, nội dung nhất trí đối với dự thảo, cụ thể theo biểu sau:

BIỂU CÁC XÃ GỬI VĂN BẢN THAM GIA Ý KIẾN

	TT
	UBND các xã, phường
	Văn bản góp ý
	Nội dung góp ý

	1 
	Phường An Tường
	          Số 932/UBND-KTHT&ĐT ngày 13/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	2 
	Phường Minh Xuân
	Số 860/UBND-KTHT&ĐT ngày 7/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	3 
	
Xã Chiêm Hoá
	Số 670/UBND-KT ngày 6/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	4 
	Xã Đồng Văn
	Số 507/UBND-KT ngày 3/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	5 
	Xã Đồng Yên
	Số 636/UBND-KT ngày 6/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	6 
	Xã Du Già
	Số 633/UBND-KT ngày 3/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	7 
	Xã Đường Thượng
	Số 393/UBND-KT ngày 7/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	8 
	Xã Hoà An
	Số 452/UBND-KT ngày 1/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	9 
	Xã Hồng Sơn
	Số 376/UBND-KT ngày 3/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	10 
	Xã Khâu Vai
	           Số 310/UBND-KT ngày 8/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	11 
	Xã Kiến Đài
	Số 279/UBND-KT ngày 5/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	12 
	Xã Lùng Tám
	Số 221/BC-UBND ngày 1/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	13 
	Xã Mậu Duệ
	          Số 173/BC-UBND ngày 6/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	14 
	Xã Minh Tân
	Số 383/UBND-KT ngày 6/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	15 
	Xã Na Hang
	Số 351/UBND-TH ngày 3/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	16 
	Xã Nậm Dịch
	Số 348/UBND-KT ngày 2/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	17 
	Xã Ngọc Đường
	Số 590/UBND-KT ngày 2/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	18 
	Xã Phù Lưu
	Số 514/UBND-KT ngày 6/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	19 
	Xã Quảng Nguyên
	Số 324/UBND-PKT ngày 3/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	20 
	Xã Sơn Thuỷ
	          Số 493/UBND-KT ngày 7/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	21 
	Xã Tân An
	
Số 349/UBND-PKT ngày 3/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	22 
	Xã Tân Trào
	          Số 369/UBND-KT ngày 10/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	23 
	Xã  Tân Trịnh
	          Số 616/UBND ngày 2/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	24 
	Xã Thái Bình
	          Số 446/UBND-KT ngày 8/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	25 
	Xã Tri Phú
	          Số 199/UBND-KT ngày 6/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	26 
	Xã Trường Sinh
	Số 663/UBND-KT ngày 3/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	27 
	Xã Tùng Bá
	Số 257/UBND-KT ngày 6/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	28 
	Xã Xín Mần
	Số 817/UBND-KT ngày 6/4/2026
	Nhất trí với dự thảo

	29 
	Xã Khuôn Lùng
	Số 317/UBND-KT ngày 3/4/2026
	Nhất trí với dự thảo


