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BÁO CÁO
[bookmark: _Hlk213423406]Tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023) của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ 

Kính gửi: Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang.

Thực hiện Văn bản số 254/HĐND-VP ngày 09/10/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc cho ý kiến đối với Danh mục nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết luật, nghị quyết; Văn bản số 2577/UBND-NC ngày 09/10/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc xây dựng Nghị quyết quy phạp pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết luật, nghị quyết được Quốc hội khoá XV thông qua tại Kỳ họp thứ 9;
Ngày 25/9/2025, Sở Nội vụ đã ban hành Văn bản số 1936/SNV-CCVC đề nghị các cơ quan, tổ chức, đơn vị, Uỷ ban nhân dân xã, phương đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (cũ) Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực; hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021); Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (cũ) sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực; hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023) và đề xuất ngành nghề, nhu cầu thu hút nguồn nhân lực, đào tạo sau đại học.
Trên cơ sở báo cáo của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, Uỷ ban nhân dân xã, phường, Sở Nội vụ tổng hợp báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023), như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT 
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, Nghị quyết số 1684/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Tuyên Quang năm 2025 và các văn bản chỉ đạo của Trung ương, tỉnh Tuyên Quang mới được thành lập (từ 01/7/2025) trên cơ sở sáp nhập tỉnh Hà Giang và tỉnh Tuyên Quang. Sau sắp xếp, tỉnh Tuyên Quang có 124 đơn vị hành chính cấp xã (117 xã và 7 phường), 14 cơ quan chuyên môn, 10 đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tỉnh; kết thúc hoạt động của đơn vị hành chính cấp huyện; một số căn cứ pháp lý để xây dựng ban hành Nghị quyết đã được thay thế bằng các văn bản quy phạm pháp luật khác; mặt khác trước khi thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính tỉnh Hà Giang (cũ) chưa ban hành chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ trên địa bàn tỉnh, do đó Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực; hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất) không còn phù hợp với tỉnh Tuyên Quang mới. Đồng thời ngày 15/01/2026, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 95/QĐ-UBND về việc phê duyệt Kế hoạch tuyển dụng, tiếp nhận vào làm viên chức sự nghiệp Giáo dục và Đào tạo tỉnh Tuyên Quang năm 2025; Quyết định số 105/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 về việc phê duyệt kế hoạch tuyển dụng, tiếp nhận viên chức sự nghiệp Y tế năm 2025. Như vậy, việc tiếp tục áp dụng Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh (chỉ áp dụng đối với các xã trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang cũ) sẽ dẫn đến việc thiếu đồng bộ trong tuyển dụng tạo ra “khoảng trống” pháp lý về đối tượng thụ hưởng, phạm vi điều chỉnh do các Nghị quyết hiện hành được xây dựng dựa trên các căn cứ cũ, phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng chỉ giới hạn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất)[footnoteRef:1].  [1:  Trước thời điểm hợp nhất 02 tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang chưa ban hành chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học trên địa bàn tỉnh.] 

[bookmark: _Hlk221108685]Từ những nội dung nêu trên, để đảm bảo tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tạo môi trường bình đẳng, minh bạch trong công tác tuyển dụng, Sở Nội vụ đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết hành chính bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 là rất cần thiết.
Quá trình thực hiện tổng kết, Sở Nội vụ đã ban hành Văn bản số 1936/SNV-CCVC ngày 25/9/2025 đề nghị các cơ quan, đơn vị, Uỷ ban nhân dân xã, phương đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021; Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (cũ), trong đó đề nghị đánh giá kết quả triển khai thực hiện chính sách thu hút nguồn nhân lực; hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ giai đoạn 2021-2025 theo Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023); đề xuất ngành nghề, số lượng cần thu hút nguồn nhân lực, đào tạo sau đại học; rà soát dự kiến số lượng, ngành nghề cần đào tạo nâng cao trình độ sau đại học giai đoạn 2026-2030, đánh giá về những ưu điểm, hạn chế, nguyên nhân và đề xuất (nếu có) để nghiên cứu, tham mưu cấp có thẩm quyền theo quy định.
Đến nay, Sở Nội vụ đã nhận được báo cáo, đề xuất ngành, nghề, nhu cầu thu hút nguồn nhân lực, đào tạo sau đại học của 106/169 cơ quan, đơn vị. 

II. KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC 
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Ngay sau khi Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021; Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (cũ), Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành văn bản chỉ đạo các cơ quan, tổ chức, đơn vị, Ủy ban nhân dân huyện, thành phố tổ chức phổ biến, quán triệt đầy đủ các nội dung của Nghị quyết đến cán bộ, công chức, viên chức, người lao động thuộc thẩm quyền quản lý và Nhân dân biết để thực hiện đầy đủ, nghiêm túc, hiệu quả các nội dung của Nghị quyết.
Sở Nội vụ đã chủ động phối hợp với Sở Tài chính ban hành Hướng dẫn liên ngành số 30/HDLN ngày 27/4/2023 về việc thực hiện Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XIX, kỳ họp thứ ba Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ để hướng dẫn các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết đảm bảo đồng bộ, thống nhất trên địa bàn toàn tỉnh.
Các cơ quan, tổ chức, đơn vị từ tỉnh đến cơ sở tập trung lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện nghiêm Nghị quyết và văn bản chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh về tổ chức thực hiện Nghị quyết đảm bảo kịp thời, đúng quy định.
2. Kết quả thi hành Nghị quyết, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
2.1. Kết quả thi hành Nghị quyết
2.1.1. Kết quả thu hút nguồn nhân lực 
- Có 14 cơ quan, đơn vị đã thực hiện thu hút được 296 người (Sở: Giáo dục và Đào tạo 46 người, Y tế 24 người, Văn hoá, Thể thao và Du lịch 01 người, Nông nghiệp và Môi trường 04 người; Đại học Tân Trào 02 người; Đài Phát thanh và Truyền hình (cũ) 01 người; UBND huyện: Chiêm Hoá (cũ) 61 người, Hàm Yên (cũ) 32 người), Yên Sơn (cũ) 41 người, Sơn Dương (cũ) 41 người, Lâm Bình (cũ) 08 người, Na Hang (cũ) 02 người, thành phố Tuyên Quang (cũ) 32 người; Ban Quản lý các khu du khu lịch 01 người) về công tác tại tỉnh, trong đó: 
+ Về trình độ: Bác sỹ chuyên khoa I 04 người, Thạc sĩ 13 người; sinh viên tốt nghiệp đại học hệ chính quy (tốt nghiệp loại giỏi trở lên) 279 người.
+ Về ngành nghề thu hút: Ngành Sư phạm 259 người[footnoteRef:2]; ngành Y 24 người[footnoteRef:3]; ngành báo trí 01 người (Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân văn, ĐH Quốc gia Hà Nội); ngành Kỹ thuật công trình thủy lợi 01 người (Trường Đại học Thủy Lợi); ngành Quản lý đất đai 02 người (Trường Đại học Tân Trào); Quản lý tài nguyên và môi trường 01 người (Trường Đại học Tài nguyên và Môi trường Hà Nội); ngành Lâm Học 01 người (Trường Đại học Nông lâm, Đại học Huế); ngành Quản trị dịch vụ du lịch và lữ hành 01 người (Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân văn); ngành Lâm sinh 01 người (Trường Đại học Nông- Lâm Bắc Giang); ngành Quản lý đất đai 01 người (Trường Đại học Nông Lâm Đại học Thái Nguyên); ngành Luật kinh tế 01 người (Trường Đại học Luật Hà Nội); ngành Quản lý xây dựng 01 người (Đại học Sư phạm Hà Nội); ngành Kiến trúc 01 người (Trường Đại học Xây dựng); ngành Quản trị dịch vụ du lịch và lữ hành 01 người (Trường Đại học Kinh doanh và Công nghệ Hà Nội). [2:  Trường Đại học Tân Trào: 150 người;  Trường Đại học Sư phạm Hà Nội: 41 người; Trường Đại học Sư phạm Hà Nội 2: 25 người; các Trường Đại học khác thuộc Đại học Quốc gia Hà Nội: 04 người; Trường Đại học Sư phạm, Đại học Thái Nguyên: 18 người; Trường Đại học Tây Bắc: 04 người; Trường Đại học Hùng Vương 07 người; Trường Đại học Quy Nhơn: 01 người; Trường Đại học sư phạm nghệ thuật Trung ương: 02 người; Trường Đại học Thể dục thể thao Bắc Ninh: 08 người; Trường Đại học sư phạm thể dục, thể thao Hà Nội: 01 người; Trường đại học Hồng Đức: 01 người; Trường Đại học văn hóa nghệ thuật quân đội: 01 người.]  [3:  Đại học Y - Dược, Đại học Thái Nguyên: 10 người; Đại học Y dược Thái Bình: 03 người; Đại học Y Hà Nội: 02 người; Học viên Y Dược học cổ truyền Việt Nam: 01 người; Trường Đại học kỹ thuật Y tế Hải Dương: 01 người; Trường Đại học Y Dược Hải Phòng: 05 người; Học viện quân y: 01 người; Trường Đại học Y Dược, Đại học Quốc gia Hà Nội: 01 người.] 

- Đã hỗ trợ thu hút đối với 296 người, với tổng số kinh phí đã hỗ trợ là 32.957 triệu đồng (Ba mươi hai tỷ, chín trăm bảy năm mươi bảy triệu đồng).
Hầu hết công chức, viên chức thuộc đối tượng thu hút thực hiện tốt cam kết về thời gian công tác tại tỉnh; 100% công chức, viên chức thuộc diện thu hút, hằng năm được các cơ quan, đơn vị đánh giá, phân loại hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên. Tuy nhiên, trong thời gian thực hiện chính sách có 02 người phải bồi hoàn kinh phí hỗ trợ thu hút, do chưa đủ thời gian công tác theo cam kết (nghỉ thôi việc theo nguyện vọng cá nhân); kinh phí bồi hoàn 134.100.000 đồng (một trăm ba mươi tư triệu một trăm nghìn đồng chẵn).
2.1.2. Kết quả hỗ trợ cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo nâng cao trình độ sau đại học
- Tổng số cán bộ, công chức, viên chức các cơ quan, đơn vị đã cử đi đào tạo sau đại học thuộc đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ: 194 người, với tổng kinh phí hỗ trợ: 10.917 triệu đồng (mười tỷ, chín trăm mười bảy triệu đồng), trong đó:
+ Thực hiện chính sách hỗ trợ theo điều khoản chuyển tiếp của Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021: (1) Định mức hỗ trợ theo Nghị quyết số 09/2016/NQ-HĐND ngày 06/12/2016: 65 người (Tiến sĩ: 02 người; Thạc sĩ: 59 người; Bác sĩ Chuyên khoa I; 04 người), tổng số kinh phí hỗ trợ: 2.086.200.000 đồng; (2) Định mức hỗ trợ thực hiện theo Nghị quyết số 47/2011/NQ-HĐND ngày 16/12/2011: 12 người (Thạc sĩ: 01 người; chuyên khoa II: 11 người), tổng số kinh phí hỗ trợ: 753.800.000 đồng.
+ Thực hiện chính sách hỗ trợ theo Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021: 127 người (trình độ Thạc sĩ); tổng số kinh phí hỗ trợ: 8.070.000.000 đồng. 
Số cán bộ, công chức, viên chức phải bồi hoàn kinh phí hỗ trợ đi đào tạo nâng cao trình độ: 04 người, cụ thể: Bồi hoàn kinh phí do chưa hoàn thành cam kết đã chuyển công tác đến các cơ quan, đơn vị ngoài tỉnh: 01 người; kinh phí bồi hoàn: 28.903.875 đồng (Hai mươi tám triệu, chín trăm linh ba nghìn, tám trăm bảy mươi lăm đồng); bồi hoàn kinh phí do chưa đủ thời gian công tác theo cam kết (nghỉ thôi việc theo nguyện vọng cá nhân): 02 người; kinh phí bồi hoàn: 187.000.000 (một trăn tám mươi bảy triệu đồng); bồi hoàn kinh phí do xin dừng tham gia đào tạo trình độ Tiến sĩ: 01 người; kinh phí bồi hoàn 84.000.000 đồng (bằng chữ: Tám mươi tư triệu đồng).
2.1.3. Kết quả hỗ trợ nâng cao trình độ ngoại ngữ
Tổng số cán bộ, công chức, viên chức được hỗ trợ nâng cao trình độ ngoại ngữ: 02 người (viên chức ngành y); tổng số kinh phí hỗ trợ: 20.000.000 đồng.
(Có biểu tổng hợp chi tiết kèm theo)
2.2. Ưu điểm
2.2.1. Về chính sách tại Nghị quyết.
- Chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh, nhận được sự đồng tình ủng hộ cao của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và người dân trên địa bàn tỉnh; đối tượng áp dụng của chính sách rộng[footnoteRef:4] phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh. Điều kiện, trình tự, thủ tục thực hiện chính sách hỗ trợ quy định đơn giản, đầy đủ, dễ thực hiện, đảm bảo đúng quy định của pháp luật; danh mục ngành nghề thu hút và hỗ trợ đào tạo sau đại học cơ bản đã đáp ứng nhu cầu nguồn nhân lực còn thiếu của các cơ quan, tổ chức, đơn vị và phù hợp với định hướng phát triển kinh tế của tỉnh giai đoạn 2021-2025 của tỉnh; kinh phí hỗ trợ cho đối tượng hưởng chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ đã giải quyết những khó khăn ban đầu cho cán bộ, công chức, viên chức được thu hút về tỉnh công tác và cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo nâng cao trình độ sau đại học, tạo động lực, niềm tin trong công tác và học tập.  [4:  Gồm: Tiến sĩ, thạc sĩ; Bác sĩ chuyên khoa I, Bác sĩ chuyên khoa II; Bác sĩ nội trú; Bác sĩ đa khoa (hệ chính quy); sinh viên tốt nghiệp loại giỏi, xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ.] 

[bookmark: _Hlk213417249]Thông qua việc triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh đã góp phần vào mục tiêu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao của tỉnh, phù hợp với định hướng nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức các cơ quan, tổ chức, đơn vị trên địa bàn tỉnh; trình độ chuyên môn của đội ngũ cán bộ, công chức tham mưu, nghiên cứu tổng hợp cấp tỉnh, cấp huyện ngày càng được nâng lên, đến hết năm 2024, có 99,8% cán bộ, công chức tham mưu, nghiên cứu, tổng hợp có trình độ chuyên môn từ đại học trở lên, trong đó 22% có trình độ trên đại học; có 71,32% viên chức đạt chuẩn và trên chuẩn về trình độ (đã tính nâng chuẩn trình độ của giáo viên theo Luật Giáo dục năm 2019).
Thông qua việc triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị quyết, đã góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh; trình độ chuyên môn của đội ngũ cán bộ, công chức tham mưu, nghiên cứu tổng hợp cấp tỉnh, cấp huyện ngày càng được nâng lên, đến hết năm 2020, có 99,8% cán bộ, công chức tham mưu, nghiên cứu, tổng hợp có trình độ chuyên môn từ đại học trở lên, trong đó 22% có trình độ trên đại học (mục tiêu theo Kết luận số 51-KL/TU về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 02-NQ/TU ngày 13/5/2011 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh (khóa XV) về phát triển và nâng cao chất lượng nguồn nhân lực tỉnh Tuyên Quang giai đoạn 2011-2015, định hướng đến năm 2020 là 10%), tăng 9,6% so với năm 2016; có 71,32% viên chức đạt chuẩn và trên chuẩn về trình độ (đã tính nâng chuẩn trình độ của giáo viên theo Luật Giáo dục năm 2019).
2.2.2. Đối với cán bộ, công chức, viên chức được thu hút, hỗ trợ đi đào tạo sau đại học
Đội ngũ công chức, viên chức có trình độ cao được thu hút về tỉnh công tác đa phần đã phát huy tốt được vai trò, trách nhiệm trong tham mưu, nghiên cứu và tổ chức, triển khai thực hiện các nhiệm vụ được giao của cơ quan, tổ chức, đơn vị đã góp phần nâng cao chất lượng thực thi công vụ công chức và trong hoạt động nghề nghiệp của các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh. Hầu hết công chức, viên chức thuộc đối tượng thu hút thực hiện tốt cam kết về thời gian công tác tại tỉnh; 100% công chức, viên chức thuộc diện thu hút, hằng năm được các cơ quan, đơn vị đánh giá, phân loại hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên. Tuy nhiên, trong thời gian thực hiện chính sách có 02 người phải bồi hoàn kinh phí hỗ trợ thu hút, do chưa đủ thời gian công tác theo cam kết.
Về cơ bản đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức sau khi được cử đi đào tạo sau đại học đã phát huy được sở trường, thế mạnh và áp dụng kiến thức học tập vào thực tiễn công việc, chất lượng tham mưu của cán bộ, công chức, viên chức được nâng lên rõ rệt, đã có những đóng góp tích cực trong quá trình thực hiện nhiệm vụ tại cơ quan, đơn vị; hằng năm 100% cán bộ, công chức, viên chức được đánh giá, xếp loại chất lượng từ hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên. Tuy nhiên trong thời gian thực hiện chính sách có 04 người phải bồi hoàn kinh phí do chưa hoàn thành cam kết đã chuyển công tác đến các cơ quan, đơn vị ngoài tỉnh, chưa đủ thời gian công tác theo cam kết (nghỉ thôi việc theo nguyện vọng cá nhân) và do xin dừng tham gia đào tạo.
3. Bất cập, hạn chế
[bookmark: _Hlk213418891][bookmark: _Hlk213419244][bookmark: _Hlk221277840]Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, Nghị quyết số 1684/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Tuyên Quang năm 2025 và các văn bản chỉ đạo của Trung ương, tỉnh Tuyên Quang mới được thành lập (từ 01/7/2025) trên cơ sở sáp nhập tỉnh Hà Giang và tỉnh Tuyên Quang. Sau sắp xếp, toàn tỉnh có 124 đơn vị hành chính cấp xã, kết thúc hoạt động của đơn vị hành chính cấp huyện; mặt khác tỉnh Hà Giang (cũ) chưa ban hành chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ trên địa bàn tỉnh. Đồng thời, hiện nay, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 95/QĐ-UBND ngày 15/01/2026 về việc phê duyệt Kế hoạch tuyển dụng, tiếp nhận vào làm viên chức sự nghiệp Giáo dục và Đào tạo tỉnh Tuyên Quang năm 2025; Quyết định số 105/QĐ-UBND ngày 16/01/2026 về việc phê duyệt kế hoạch tuyển dụng, tiếp nhận viên chức sự nghiệp Y tế năm 2025. Như vậy, việc tiếp tục áp dụng Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh (chỉ áp dụng đối với các xã trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang cũ) sẽ dẫn đến việc thiếu đồng bộ trong tuyển dụng tạo ra “khoảng trống” pháp lý về đối tượng thụ hưởng, phạm vi điều chỉnh do các Nghị quyết hiện hành được xây dựng dựa trên các căn cứ cũ[footnoteRef:5], phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng chỉ giới hạn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất)[footnoteRef:6]. Điều này dẫn đến việc thiếu tính công bằng, không đảm bảo quyền lợi đồng nhất cho tất cả các đối tượng tham gia dự tuyển trong cùng một đợt tuyển dụng năm 2025 (cùng một đối tượng trúng tuyển nhưng công tác tại các đơn vị hành chính thuộc tỉnh Tuyên Quang (cũ) thì được hưởng chính sách thu hút của tỉnh nhưng vào các đơn vị hành chính thuộc tỉnh Hà Giang (cũ) thì không được hưởng chính sách thu hút nguồn nhân lực).  [5:  06/11 văn bản quy phạm pháp luật là căn cứ ban hành Nghị quyết đã được thay thế, gồm: (1) Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019 đã được thay thế bằng Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; Luật Tổ chức Chính phủ ngày 18/02/2025; (2) Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 đã được thay thế bằng Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; (3) Luật Cán bộ, công chức ngày 13 tháng 11 năm 2008; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25 tháng 11 năm 2019 đã được thay thế bằng Luật cán bộ, công chức ngày 24 tháng 6 năm 2025; (4) Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 đã bãi bỏ các quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức quy định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 18 tháng 10 năm 2021 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức những quy định về đào tạo, bồi dưỡng đối với công chức (5) Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ về chính sách thu hút tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ đã được thay thế bằng Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024; (6) Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức được thay thế bằng Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025.]  [6:  Trước thời điểm hợp nhất 02 tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang chưa ban hành chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học trên địa bàn tỉnh.] 

4. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
4.1. Khó khăn, vướng mắc
- Chính sách thu hút nguồn nhân lực chưa phát huy tác dụng đối với các chuyên gia đầu ngành, chưa thu hút được những người có học hàm, học vị cao là các giáo sư, tiến sĩ về công tác lâu dài tại tỉnh. Đối tượng thu hút về tỉnh công tác chủ yếu là sinh viên tốt nghiệp loại giỏi, xuất sắc các ngành sư phạm ở các trường thuộc tỉnh, chưa có bề dầy thành tích (Trường Đại học Tân Trào, Trường Đại học Hùng Vương...), thu hút được ít sinh viên tốt nghiệp đại học loại giỏi, xuất sắc ở các trường đại học uy tín, hàng đầu trong nước và chưa thu hút được sinh viên tốt nghiệp loại giỏi, xuất sắc tốt nghiệp các trường ở nước ngoài, những người có học hàm, học vị cao như: Giáo sư, Tiến sĩ.
- Còn một số công chức, viên chức thuộc diện thu hút nguồn nhân lực và diện được hưởng chính sách hỗ trợ đi đào tạo nâng cao trình độ sau đại học chưa phát huy được hiệu quả trong công tác chuyên môn được giao, chưa có những đề xuất, tham mưu nổi trội so với yêu cầu của vị trí việc làm được phân công đảm nhận.
- Một số cán bộ, công chức, viên chức chưa thực sự phát huy được kiến thức, kỹ năng đã tiếp thu vào thực tiễn công tác. Phần lớn người học chỉ dừng lại ở việc hoàn thành chương trình đào tạo mà chưa có sự đổi mới, sáng tạo trong quá trình làm việc, chưa đề xuất được sáng kiến hay giải pháp cụ thể nhằm nâng cao hiệu quả công việc tại cơ quan, đơn vị. Điều này làm giảm tính thiết thực của chính sách hỗ trợ đào tạo sau đại học, đồng thời chưa đáp ứng được kỳ vọng về việc tạo ra nguồn nhân lực chất lượng cao, có khả năng đóng góp tích cực cho quá trình cải cách hành chính và phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
- Việc đào tạo sau đại học đối với cán bộ, công chức, viên chức là nữ gặp nhiều khó khăn do có thời gian nghỉ thai sản và nuôi con nhỏ kéo dài.
- Một số cơ quan, đơn vị chậm làm thủ tục hỗ trợ kinh phí cho các đối tượng thuộc diện thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học.
4.2. Nguyên nhân
- Tuyên Quang là tỉnh miền núi điều kiện kinh tế - xã hội còn nhiều khó khăn, cơ sở hạ tầng phục vụ trong công tác còn hạn chế, chưa đồng bộ; môi trường làm việc chưa thật sự hấp dẫn; cơ hội tiếp cận với những thành tựu khoa học tiên tiến để phục vụ cho công tác chuyên môn của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức còn nhiều khó khăn.
- Người đứng đầu của một số cơ quan, đơn vị chưa thật sự quan tâm đến công tác đào tạo, bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức, viên chức; năng lực chuyên môm của một số cán bộ, công chức, viên chức được giao thực hiện chính sách còn hạn chế, chưa chủ động, tích cực nghiên cứu, tham mưu thực hiện chính sách.
- Môi trường, điều kiện làm việc của tỉnh chưa đủ sức hấp dẫn để thu hút những người có trình độ cao về công tác lâu dài tại tỉnh. Thời gian về công tác tại cơ quan, đơn vị sau khi được thu hút còn ngắn (từ 01 đến 03 năm), còn thiếu kinh nghiệm thực tế trong công tác nên chưa đánh giá được năng lực của người được thu hút.
- Việc đăng ký chuyên ngành sau đại học của một số cán bộ, công chức, viên chức chưa phù hợp với vị trí công tác, dẫn đến chưa phát huy được kiến thức đào tạo vào thực tế công việc.
5. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Qua thực tiễn tổ chức thực hiện có những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn, cụ thể như sau: 
(1) 06/11 văn bản quy phạm pháp luật là căn cứ ban hành Nghị quyết đã được thay thế, gồm: (1) Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019 đã được thay thế bằng Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; Luật Tổ chức Chính phủ ngày 18/02/2025; (2) Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 đã được thay thế bằng Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; (3) Luật Cán bộ, công chức ngày 13 tháng 11 năm 2008; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25 tháng 11 năm 2019 đã được thay thế bằng Luật cán bộ, công chức ngày 24 tháng 6 năm 2025; (4) Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 đã bãi bỏ các quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức quy định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 18 tháng 10 năm 2021 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức những quy định về đào tạo, bồi dưỡng đối với công chức; (5) Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ về chính sách thu hút tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ đã được thay thế bằng Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024; (6) Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ Quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức được thay thế bằng Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025.
[bookmark: _Hlk213419338](2) Tỉnh Hà Giang (trước hợp nhất) chưa ban hành chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ trên địa bàn tỉnh. Như vậy, việc tiếp tục áp dụng Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh (chỉ áp dụng đối với các xã trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang cũ) sẽ dẫn đến việc thiếu đồng bộ trong tuyển dụng tạo ra “khoảng trống” pháp lý về đối tượng thụ hưởng, phạm vi điều chỉnh do các Nghị quyết hiện hành được xây dựng dựa trên các căn cứ cũ[footnoteRef:7], phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng chỉ giới hạn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất)[footnoteRef:8]. Điều này dẫn đến việc thiếu tính công bằng, không đảm bảo quyền lợi đồng nhất cho tất cả các đối tượng tham gia dự tuyển trong cùng một đợt tuyển dụng năm 2025 (cùng một đối tượng trúng tuyển nhưng công tác tại các đơn vị hành chính thuộc tỉnh Tuyên Quang (cũ) thì được hưởng chính sách thu hút của tỉnh nhưng vào các đơn vị hành chính thuộc tỉnh Hà Giang (cũ) thì không được hưởng chính sách thu hút nguồn nhân lực).  [7:  06/11 văn bản quy phạm pháp luật là căn cứ ban hành Nghị quyết đã được thay thế, gồm: (1) Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019 đã được thay thế bằng Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; Luật Tổ chức Chính phủ ngày 18/02/2025; (2) Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020 đã được thay thế bằng Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; (3) Luật Cán bộ, công chức ngày 13 tháng 11 năm 2008; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25 tháng 11 năm 2019 đã được thay thế bằng Luật cán bộ, công chức ngày 24 tháng 6 năm 2025; (4) Nghị định số 171/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 đã bãi bỏ các quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức quy định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức; Nghị định số 89/2021/NĐ-CP ngày 18 tháng 10 năm 2021 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 2017 của Chính phủ về đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức những quy định về đào tạo, bồi dưỡng đối với công chức (5) Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ về chính sách thu hút tạo nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ đã được thay thế bằng Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024; (6) Nghị định số 138/2020/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2020 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức được thay thế bằng Nghị định số 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025.]  [8:  Trước thời điểm hợp nhất 02 tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang chưa ban hành chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học trên địa bàn tỉnh.] 

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Từ các nội dung nêu trên, để đảm bảo tính thống nhất của hệ thống pháp luật và tạo môi trường bình đẳng, minh bạch trong công tác tuyển dụng và đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước trong tình hình mới, Sở Nội vụ dự kiến đề xuất, báo cáo Uỷ ban nhân dân tỉnh:
1. Xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết hành chính bãi bỏ 02 Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất nêu trên theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 54[footnoteRef:9] Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15.  [9:  Điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: “…Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”.] 

[bookmark: _Hlk221108700]2. Trong thời gian tới, Sở Nội vụ sẽ tiếp tục nghiên cứu, tham mưu, đề xuất Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, hỗ trợ đào tạo sau đại học và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang ngay sau khi các cấp có thẩm quyền ban hành văn bản cụ thể hoá nội dung Kết luận số 205-KL/TW ngày 07/11/2025 của Bộ Chính trị.
Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023) của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất), Sở Nội vụ trân trọng báo cáo./.
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