UBND TINH TUYEN QUANG  CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA TiNH Djc 14p - Ty do - Hanh phiic

S6: 19/KL-TTr

Tuyén Quang, ngay 28 thang 10 nam 2025

KET LUAN THANH TRA
Chuyén dé cac cong trinh, dw 4n c6 khé khin,
vuéng mic, cham tién do, ton dong, kéo dai, hiéu qua thap, nguy co
gay that thoat, lang phi tai S¢' Xay dung tinh Tuyén Quang

Thuc hi¢n Quyet dinh s6 206/QD-TTr ngay 28/7/2025 ctia Chanh Thanh
tra tinh Tuyen Quang vé thanh tra chuyén dé cac cong trinh, du an c6 kho khan,
vuéng mac, cham tién do, ton dong, kéo dai, hiéu qua thip, nguy co gy that
thoat, lang phi trén dia ban tinh Tuyén Quang.

Tir ngay 01/8/2025 dén ngay 15/9/2025, Poan thanh tra d4 tién hanh thanh tra
02 Dy an do s¢ Xay dyng lam chii dau tu, gom: (1) Du 4n Cai tao, nang cap dudng
Minh Ngoc - Mau Dug, tinh Ha Giang - giai doan I tir Km7+200 dén Km27+500; (2)
Du én cai tao, nang cép dudng Yén Binh - Cdc Pai, tinh Ha Giang - giai doan I tir
Km0 - Km27 va xay dung cau Ban Ngo tai Km60-+600.

Xét Bao cdo két qua thanh tra so: 02/BC-DTTr ngay 20/10/2025 cua
Truong doan thanh tra, Chanh Thanh tra tinh két luén thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG
1. Khai quat vé Chi dau tw

S¢ Xay dung 1a co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan tinh; thuc hién
chte nang tham muu, giup Uy ban nhan déan tinh quan 1y nha nudc vé xay dung
gém: Quy hoach x4y dung va kién trac; hoat dong dau tu xdy dung; phét trién do
thi; ha ting k¥ thuat d6 thi va nong thon, gdm: Cap nudc sach (trir nude sach néng
thén); thoat nude va xt 1y nudc thai; cong vién, cdy xanh do thi, chiéu sang d6
thi; nghia trang va co sé hoa tang; két cau ha ting giao thong; quan Iy khong gian
xay dung ngam; quan 1y sir dung chung cong trinh ha tang k¥ thuat do thi va khu
dan cu nong thon; nha &; cong so; thi trudng bat dong san; vat lidu xay dung; giao
thong van tai duong bo, duong sit, dudong thuy ndi dia, an toan giao thong.

S¢ Xay dung duogc giao 1am chu dau tu du an: (1) Cai tao, nang cap duong
Minh Ngoc - Mau Dug, tinh Ha Giang - giai doan I tir Km7+200 dén Km27+500
(sau day goi tit 1a Du an PT.176B) va (2) Dy an: Cai tao, nang cap dudng Yén
Binh - Cdc Pai, tinh Ha Giang - giai doan I tir Km0 - Km27 va xay dung cau Ban
Ngo tai Km60+600 (sau day goi tat 1a Dy an DT.178) tai Vin ban s6 2971/UBND-
KTTH ngay 23/7/2021 cua Chu tich UBND tinh Ha Giang.

2. Khai quat chung vé tinh hinh trién khai 02 du 4n
Dy an BT.176B va Dy an BT.178 duoc thuc hién theo chu truong phé duyét



tai Nghi quyét s6 20/NQ-HPND ngay 16/7/2021 ctua Hoi ddng nhan dan tinh Ha
Giang. Dy 4n PT.178 dugc diéu chinh chu truong tai Nghi quyét sé 26/NQ-
HPND ngay 15/7/2022 ctia Hoi ddng nhan dan tinh Ha Giang. Hai du an duoc
UBND tinh phé duyét va diéu chinh véi tong mirc dau tu sau diéu chinh 1.094.577
triéu dong; quy md xdy dung: Dy an DT.176B co6 tong chiéu dai tuyén duong
19,75 km va thiét ke theo tiéu chuan duong cap IV mién nti (TCVN 4054-2005);
Dy an DT.178 v6i tong chiéu dai thiét ké 18,781 km; xay dung méi 10 cau bang
bé tong cot thép va cdt thép du tng luc; thiét ké tan dung doan nén, mat duong,
hé thong an toan giao thong, hé thong thoat nudc doan tir km5+500 - km12+00
(theo 1y trinh PT.178 cii). Thoi gian thuc hién 02 du 4n tir nim 2021 dén nim
2024 va dugc UBND tinh diéu chinh thoi gian thyuc hién dén 31/12/2026.

- Giai doan chuan bi dau tu: 02 Du 4n da thyc hién tong cong 06 gbi thau
tu van véi tong gia tri hop. dong 7.074,81 triéu dong, trong d6 Dy an DPT.176B
thuc hién 03 géi thau voi tong gia tri hop dong 2.226 triéu dong; Dy 4n DT.178
thuc hién 03 géi thau tu van voi tong gia tri hop dong 4.848,81 tridu dong.

- Giai doan thyc hi¢n dau tu: 02 Dy 4 an da thuc hién tong cong 32 goi thau
(bao gom goi thau xdy ldp va ti van) Vol tong gia tri goi thau 999.395,36 triéu
dong, da ky két thuc hién 30 géi thau voi tong gia tri hop dong 986.493,23 tricu
dong; 02 goi thau chua thuc hién (Goi thau sé 06 - Kiém dinh cau sau thi céng va
G6i thau sé 10 - Kiém todn quyét todn dw an hoan thanh ciia Dy én PT.176B).

- V& co ciu gia tri hop dong da ky két: Cac goi thau xay lap chinh co tong
gia tri 966.023,87 tri¢u dong, chiém 97,92%:; cac goi thau tu van co tong gia tri
20.469,36 triéu déng, chiém 2,08%. Trong d6, cac goi thau s6 10 va 11 (thi cong
xdy dung) cua Du an DT.178 6 tong gia tri 470.776,14 triéu ddng, chiém 47,72%;
Goi thau sd 11 va 12 (thi céng xdy dung) ctia Du an DT.176B c6 tong gia tri
392.228 triéu dong, chiém 39,76%.

- Két qua giai ngan (tinh dén ngay 31/7/2025): 02 Du an da giai ngan
725.539 triéu dong/763.556 triéu dong vbn dugc cap, dat 95,02%. Cu thé: Dy an
PT.176B giai ngan 300.789 triéu d6ng/310.000 triéu dong, dat 97,00%, trong d6
tam Uung chua thu hoi 22.635 triéu dong, thanh toan theo khoi lugng nghiém thu
278.154 triéu dong; Dy 4n DT.178 giai ngan 424.750 triéu dong/453.556 triéu
dong, dat 93,65%, trong d6 tam ung chua thu hoi 60.097 triéu dong, thanh toan
theo khéi lwong nghiém thu 364.653 triéu dong..

- Tién d6 thuc hién: Dén thoi diém thang 9/2025, cac goi thau xay lap chinh
cua hai du an dang dugc trién khai thi cong voi tién do dat tir 25% dén 87% khbi
lugng. Cu thé: Du 4n DT.176B c6 02 goi thau thi cong véi khdi lwong dat 55,11%
va 85,21%; Du an DT.178 c6 03 gbi thau thi cong voi khdi luong dat 85%, 87%
va 25%. Nhin chung, cac hang muc nén duong da hoan thanh tir 98% dén 100%,
mat duong cp phdi da dam dat tir 99% dén 100%, tham mit dudng dat tir 80%
dén 85%, cong trinh thoat nude dat tir 85% dén 90%; riéng hang muc an toan giao
thong tai cac goi thau ctia Du an DPT.178 chua thi cong.



II. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

Do gi6i han vé thoi gian theo yéu ciu ctia Thanh tra Chinh phu, Thanh tra
tinh kiém tra cac ndi dung chu yéu, nhu sau: Cong tac 1ap, thim dinh va phé duyét
diéu chinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, quyét dinh diéu chinh dy an dau
tu, bao céo von dau tu thuc hién (xdy ldp, thzet bi, tw vdn va chi phi khéc...), cong
tac khao sat thiét ké ban vé thi cong va tong du toan (phan xdy dung cua cong
trinh); cong tac lya chon nha thau (gdi thau xdy ldp); hop dong va thuc hién hop
dong (tién do va giai ngdn) trén co so hé so, tai liéu do chu dau tu va cac don vi
lién quan cung cap; khong kiém tra chi phi thiét bj va cong tac quan ly chat lugng
thi cong; khong xac minh hién trudng thi cong...Két qua cu thé:

1. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh chi truong dau tuw,
du 4n dau tw

Hai du an dugc UBND tinh Ha Giang giao nhi¢ém vu cho Ban Quén 1y du
an Pau tu xay dung cong trinh giao thong tinh (sau ddy goi tat la Ban qudn 1y dw
dn) 1ap bao cao dé xuat chu truong dau tu (tai Vin ban sé 165/UBND-KTTH ngay
18/01/2021).

- Pbi v4i Dy an BT.176B, Ban Quan 1y du an hoan thanh Béo cdo dé xuit
chu truong dau tu tai van ban sé 108/BCHDXCTDT-BLDA ngay 16/6/2021. Hoi
dong tham dinh cap tinh di tham dinh tai Bao céo s6 1344/BC-HDTD ngay
27/6/2021 vé&i tong mirc dau tu sau tham dinh 1a 439.584 triéu dong. Hoi dong
nhan dan tinh Ha Giang phé duyét chu truong dau tu tai Nghi quyét sé 20/NQ-
HDND ngay 16/7/2021 véi tong mirc dau tu 439.584 triéu dong.

- Pbi v6i Du an DT.178, Ban Quan 1y du 4n hoan thanh Béo cdo dé xuét
cha truong dau tu lan dau ngay 17/3/2021 tai To trinh sé 105/TTr-BQLDA dé
xuat tong mirc dau tu khai toan 1.498.871 triéu dong, sau d6 diéu chinh xubng
800.675 triéu dong tai To trinh s6 146/TTr-BQLDA ngay 12/4/2021. Hoi dong
tham dinh cip tinh c6 Bao cao s6 683/SKHDPT-TD ngay 12/4/2021 va béo céo sd
811/BC-HPTD ngay 29/4/2021 thong nhat tong mirc dau tu 800.675 tridu dong.
Theo Vin ban s6 183 1/UBND-KTTH ngay 11/6/2021 cua UBND tinh Ha Giang,
Ban Quan 1y dy an tiép tuc dugc giao 1ap bao cao diéu chinh chu truong dau tur
lan 1 va hoan thanh ngay 17/6/2021. Hoi dong tham dinh cap tinh c6 B4o c4o so
1345/BC-HDTD ngay 27/6/2021 tham dinh véi tong mirc dau tu 655.000 trigu
dong, chiéu dai tuyén dudng (Giai dogn I) 13 27km. Hoi déng nhan dan tinh Ha
Giang phé duyét chu truong dau tu tai Nghi quyét sé6 20/NQ-HPND ngay
16/7/2021 véi tong mue dau tu 655.000 triéu dong, trong d6 ngan sach trung wong
441.500 triéu déng va ngan sach dija phuong 213.500 triéu dong. Tai Van ban sb
1789/UBND-KTTH ngay 20/6/2022, S& Giao thong Van tai dugc giao 1ap bao
céo diéu chinh chu truong dau tu 1an 2 thay cho Ban Quén 1y du an, hoan thanh
B4o cdo sb 204/BC-SGTVT ngay 20/6/2022 d& xuét diéu chinh giam chiéu dai
tuyén xudng con 18,78 1km, xay dung 10 cau mdi, tan dung mot s6 doan nén, mat
duong hién c6. Hoi dong nhan dan tinh phé duyét diéu chinh tai Nghi quyet 5O
26/NQ-HDND ngay 15/7/2022, giir nguyén tong mirc dau tu 655.000 triéu dong.

Qua kiém tra nhdn thdy: Qua trinh 1ap ho so dé xuét chu truong dau tu tai



Du 4an DT.178 con han ché, thiéu s6t nhu sau:

- Ban Quan Iy dy an 1ap bao cao dé xuét chi truong dau tu chua bam sat
Nghi quyét s6 31/NQ-HPND ngay 25/8/2020 ctia HDND tinh Ha Giang, dan dén
tong muc dau tu khai toan vuot; khi sé Xay dung da c6 Van ban s6 70/SXD-
PTDT ngay 26/3/2021 tham gia y kién tham dinh, dé nghi loai bo cac vin ban hét
hiéu Iyc, didu chinh don gia nhan cong theo Quyét dinh sé 1940/QD-UBND ngay
21/10/2020 caa UBND tinh nhung Ban quan 1y dy an khong tiép thu y kién nay,
dan dén Bao cdo dé xuit chu truong dau tu diéu chinh s6 110/BCHXCTPT-
BQLDA ngay 17/6/2021 van 4p dung cac van ban da hét hiéu luc nhu Nghi dinh
s6 68/2019/NP-CP; don gia nhan cong khong theo quyét dinh ciia UBND tinh;
chua phan ky dau tu.

- Bdo cdo dé xuit chu truong dau tu va Bao cdo diéu chinh dé xuat chu
treong dau tu danh gia khong day du cac ndi dung so bo tac dong méi trudng theo
quy dinh tai diém a, ¢, d va d khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh 40/2020/ND-CP ngay
06/4/2020 cua Chinh phu.

Nhu vay, viéc 1ap Bao cdo dé xuat chu truong dau tu Dy an DT.178 chua
bam sat vao Nghi quyét 31/N Q-HDND ngay 25/8/2020 cua HDND tinh Ha
Giang; ap dung cac van ban da hét hi¢u luc, tinh gia nguyén nhién vat liéu khong
sat voi thuc té; chua tan dung mot s6 doan nén, mat duong, he thong an toan giao
thong, hé thong thoat nuéc hién tai van con st dung t6t dan dén viéc du kién tong
muc dau tu khong sat voi thuc té do do phai diéu chinh. Bén canh do, viéc thay
d6i du kién phan bo ké hoach vén dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 tir
801.000 triéu dong xudng 655.000 triéu dong ciing 13 nguyén nhan dan dén thoi
gian diéu chinh Bao cdo dé xuat chi truong, phé duyét chu truong dau tu bi kéo
dai. Thoi gian tir khi trinh thdm dinh Bao cdo dé xuat cha treong 1an dau (7o trinh
6 105/TTr-BQLDA, ngay 17/3/2021) dén khi phé duyét diéu chinh 1an cudi cing
(Nghi quyét s6 26/NO-HPND ngay 15/7/2022) 12 486 ngay.

2. Cong tac lap, thim dinh va phé duyét du an dau tw

Trén co s& Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan tinh Ha Giang vé chu truong
dau tu va diéu chinh chi truong dau tu 02 Dy 4an, UBND tinh di giao S¢ Giao
thong Van tai lam chil dau tu va cac co quan c6 tham quyén thuc hién 1ap, thim
dinh du an dau tu va UBND tinh Ha Giang da phé duyét du an dau tu cing cac
quyét dinh diéu chinh trong giai doan 2022-2025, cu thé:

- Du 4n DT.176B dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 353/Qb-
UBND ngay 11/3/2022. Biéu chinh thoi gian thuc hién sang 2021-2026 (tai Quyét
dinh s6 371/0D-UBND ngay 25/3/2025).

- Dy 4n DT.178 dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 1307/Qb-
UBND ngay 15/8/2022. Diéu chinh thoi gian thuc hién sang 2021-2026 (tai Quyét
dinh s6 375/0D-UBND ngay 17/3/2025).

- Téng mirc dau tu sau diég chinh cua 02 Dy an 1a 1.094.577 triéu dong
(Dy an DT 176B: 439.581 triéu dong, Dy an DT.178: 654.996 triéu dong).



Qua kiém tra thay: Qua trinh lap va phé duyét bao cao nghién ctru kha thi
vé co ban d3 tuan tha trinh ty, thu tuc theo quy dinh cta Luat Pau tu cong 2019,
Luat Xay dung va cac van ban hudng din. Ho so dy an c6 ddy du cac thanh phan
theo quy dinh, Quyét dinh phé duyét du an ctia UBND tinh, bao c4o nghién ctru
kha thi dd dwoc tham dinh va bao cdo danh gia tic dong méi trudng duge phé
duyét. Tuy nhién, qua kiém tra tai Dy 4n DT.178 con mét s han ché, thiéu sot, cu
thé nhu sau:

- Ho so Béo céo nghién ciru kha thi (BCNCKT) chua day du, thiéu mot s6
ndi dung theo diém b, d khoan 2 Diéu 54 Luat Xay dung 2014 (gidi phdp t6 chirc
quan 1y thyc hién du dn;, phwong an van hanh, swr dung cong trinh va bao vé moi
triwong; phdn tich tai chinh, rii ro, chi phi khai théac sir dung; kién nghi co ché
phéi hop, chinh sdach wu ddi, hé tro).

- BCNCKT lan 1 trinh thim dinh chua tuan thu Nghi quyet s6 20/NQ-
HDND ngay 16/7/2021 ciia HDND tinh Ha Giang vé tong mirc dau tu. Tong mirc
dau tu lap 832.427 tri¢u dong vuot 177.427 tri€u dong so v&1 655.000 tricu dong
theo Nghi quyét.

- Chua néu 1}:/ do, co s& lua chon lap téng muc dau tu theg thiét ké co so la}
phu hop v6i1 yéu cau cua du an theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Thong tu s6
11/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021 cua B) Xay dung.

- Xéc dinh mot s6 khoan chi phi trong tong mirc dau tu chua chinh xac: Chi
phi cim méc giai phong mit bang dwa vao chi phi dau tu xdy dung 1a khong phu
hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6 10/2021/ND-CP ngay 09/02/2021
ctia Chinh phti vé& quan 1y chi phi dau tu xay dung; viéc ap dung mirc phan bd vén
theo timg nam (%) chua dung theo Nghi quyét da dugc phé duyét va xac dinh chi
s6 gia xay dung cac nam 2019, 2020 va 2021 chua chinh xac din dén xac dinh
chi phi dy phong cho yéu t6 truot gia thiéu chinh xac.

3. Cong tac khio sat thiét ké ban vé thi cong va du toan

Sau khi phé duyét du an dau tu, S¢ Giao thong Van tai da t6 chirc 1ap va
phé duyét thiét ké ban v thi cong - du toan (TKBVTC-DT) voi tong gia tri du toan
987.162 tri¢u dong, trong qua trinh thuc hi¢n da phai di€u chinh nhiéu lan:

- Du 4n DT.176B: Phé duyét TKBVTC-DT tai Quyét dinh s6 436/QD-
SGTVT ngay 30/9/2022. Biéu chinh 3 1an: Lan 1 (Quyét d,inh s6 416/0OD-SGTVT
ngdy 25/9/2023) diéu chinh TKBVTC-DT doan Km17 + Km27+500; Lan 2
(Quyet dinh s6 240/OD-SGTVT ngay 01/7/2024) diéu chlnh TKBVTC-DT toan
tuyén; Lan 3 (Quyét dinh so 552/0D-SGTVT ngay 27/12/2024) diéu chinh
TKBVTC-DT toan tuyén véi tong du toan 409.311 triéu dong (chi phi xdy dung
355.888 trieu, quan ly du an 4.932 triéu, tu van 13.501 triéu; chi phi khac 6.236
triéu; du phong 28.754 triéu).

- Du 4n DT.178: Phé duyét TKBVTC-DT tai 03 Quyét dinh: S6 78/QD-
SGTVT ngay 14/3/2023 (doan tir Km0 +~ Km4+637,81; Km10+055 + Km11+700 va
03 cau: Na Pio, Ndm Trdng, Na Pat) voi tong du toan 237.613 triéu dong; s6 77/QP-
SGTVT ngay 14/3/2023 (doan tir Km11+700 ~ Km24+198,17 va 03 cau: Na Ché, Na



Dat, Na Rang) véi tong du toan 237.322 tri¢u dong, sO 152/Qb-SGTVT ngay
05/5/2023 (xay dung 04 cau: Ndm He, Na Chi, Khdu Lau, Ban Ngo) v6i tong du todn
103.916 triéu dong Diéu chinh: Poan Km0 + Km4-+637,81 va 03 Cau diéu chinh 2
lan (Quyét dinh s6 424/QD-SGTVT ngay 31/10/2024 va s6 189/0D-SGTXD ngay
03/6/2025); doan Km11+700 +~ Km24+198,17 va 03 Cau diéu chinh 3 1an (Quyét dinh
s6 567/0P-SGTVT ngay 18/12/2023, sé 1 33/0OD-SGTVT ngay 24/4/2024 va s0
503/0P-SGTVT ngay 10/12/2024); 04 Cau diéu chinh 2 1an (Quyét dinh s6 232/0P-
SGTVT ngay 24/6/2024 va s6 549/0D-SGTVT ngay 26/12/2024). Tong du toan sau
diéu chinh: 577.851 triéu dong (chi phi xdy dung 499.284 triéu dong; chi phi khdc
9.013 triéu; dur phong 69.554 triéu dong).

Qua kiém tra thay: HO6 so TKBVTC-DT, don vi tu van thiét ké da hoan
thanh co ban day du ho so thiét ké ky thuat thi cong theo dung nhiém vu thiét ké
dugc phé duyét. Hd so thiét ké dugc 1ap tuong ddi day du cac thanh phan theo
quy dinh, bao gém thuyét minh tinh toan, ban vé thi cong, chi din k¥ thuat va du
toan chi tiét cho timg hang muc cong trinh. Cac ban vé thiét ké thé hién 1o rang
kich thudc, cao dd va vi tri cdc hang muc, dam bao du co s¢ dé trién khai thi cong
tai hién truong; giai phap thiét ké cac hang muc cong trinh dam bao tinh kha thi
va phu hop véi diéu kién tu nhién cua khu vuc. Tuy nhi€n, con mot sb han ché,
sai pham nhu sau:

- Dy toan xac dinh chi phi quan 1y du an khéng chinh xac: Chua ap dung hé s6
diéu chinh k = 0,8 di v6i hinh thirc chu dau tu tr quan 1y dy an theo Phu luc VIII kém
Thong tu 12/2021/TT-BXD (Du an BT.176B lam tang Chi phi quan ly dy an: 986,392
triéu dong; Duw éan DT 178 lam ting Chi phi qudn Iy dir dn 1.252,663 triéu dong).

- Viéc xac dinh khoi luong, lya chon bién phép thi cong, ap dung ma hi¢u
dinh mirc - don gia va xac dinh gia vat liéu & mot $6 cong viéc xay dung trong du
toan cta 02 Du an chua bao dam phu hop vai hd so thiét ké va thuc té thi cong,
dan dén lam tang gia tri du toan va gid tri cac goi thau xay lap, cu thé:

+ Cong tac tu van khao sat budc 1ap ban vé thi cong con sai sot: Du an
DT.176B: Tinh trung cong tac do vé binh dd ty 1€ 1/1000 v6i giai doan lap du an
dau tu; tinh chwa dung khéi luong cong tac do v& mat cat dia hinh, mat cat ngang
& trén can; tinh thira khoi luong khao sat trac ngang duong g1a0 ho so ban vé thiét
ké chua day du kich thude mot sO chi tiét, hang muc cong viéc, thiéu bang tinh
toan khoi lugng mot s6 cong tac xay dung; thiéu thuyét minh tinh toan, chiéu day
thép lam da gido thi céng md, tru cau. Du an DT.178: Lap du toan chi phi khao
sat xdy dung chua bao dam tiéu chuan TCCS 31:2020/TCDBVN; b tri khoan tai
mai doc < 12 m chua dap tng yéu cau vi tri nén duong dao sau > 12 m va khoang
cach 16 khoan < 50 m (quy dinh 50-100 m); khoan tudng chin khong trung vi tri
thiét ké tai 20 16 khoan.

+ HO so trinh thAm dinh thiét ké ban vé thi cong: Du an ‘DT.178:‘ Theo To
trinh s6 26/TTr-BTDDB ngay 03/3/2023 khong néu thong tin vé Chu dau tu theo
Mau s6 04 Phu luc I Nghi dinh 15/2021/ND-CP.

+ Dy toan tinh khong dung khdi lugng mot sb cong tac: Du an DT.176B: Khdi
lugng dung dich bentonit chong sut thanh 16 khoan; khoi lugng két cau thép h¢ khung



dan, éng vach khoan nhdi; tinh chua chinh xac thoi gian khau hao vat lidu ciia cong
tac "San xudt, ldp dung, thio dé két cdu nhip cau bailey". Dy an DT.178: Tinh khéi
lwong san bi thai 110CV chua phtt hop thuc té diéu kién dia hinh; khéi lugng lan can
ton luon song khong phit hop theo TCVN 12681:2019; tinh khdi luong dam cap du
tng luc (tao cdp 7 16i, 12 16i) chua chinh x4c; khong dtng van chuyén dat da do di;
tinh chua dung khdi lugng bentonite giit thanh hd khoan.

+ Du toan con ap dung thira hao phi may thi cong va ap dung dinh murc
chua ph hop: Du 4n DT.176B: Dy toan cong tac cap phdi da dim con ap dung
thtra hao phi may thi cong. Dy 4n PT.178: Xéc dinh chua dung bién phéap/ty 1€
pha da nén duong dan, duong tranh bang thu cong; ap dung dinh muc thi cong
coc khoan nhéi chua pht hop chi dan thi céng; van dung dinh muc khong phu
hop nodi dung cong viée (ddo hodn trda mdi taluy mé dat dé dap bang may dao
1,6m?, ép coc cir larsen bang mdy ép thuy liec 130T, xiic dd sau né min); xac dinh
thira hao phi trong dinh muc khe trat vita M100 ciia tim BTXM ranh béc co.

+ Hop dong tinh chua diing don gia mot sé cong tac va ap dung chua dung
gid mot s6 vat liéu: Dy an DT.176B: Cong tac tudi nhua tham bam béng nhua
MC70, tiéu chuan 0,5 kg/m? (sai don vi tinh); sai don gia cong tac xay da hoc; ap
dung chua dung gia cac vat liéu nhu bot da 1am cap phdi da dam, bot da lam bé
tong nhua, nhya duong, nudc tron vira xay da hdc, son phong nudc phu mat cau,
6ng thép day 3,5mm, da dam 1x2, tAm chin rac D200. Dy 4n DT.178: Ap dung
chua dang gia mot sé vat lidu (thép hinh, goi cdu...).

Céc sai sot néu trén trong cac giai doan thuc hién dan dén tang gia tri du toan,
gia tri goi thau xay lap tai 02 Du an véi tong sb tién 19.183,254 triéu dong, cu thé:

Du an DT.176B: S6 tién 8.718,608 triéu dong. Trong d6: Chi phi quan 1y
dur 4n 986,392 triéu dong, chi phi xay dung goi thau s6 11: 4.978,011 triéu dong,
61 thau s 12: 2.289,399 tridu dong, gbi thau s6 08: 426,076 triéu dong, goi thau
s6 01: 39,925 triéu dong;

Dy 4an DT.178: S6 tién 10.464,646 triéu dong. Trong d6: Chi phi quan Iy
du an 1.252,663 tri¢u déng, chi phi khao sat budc nghién ctru kha thi 63,945 tri¢u
dong, chi phi khao sat budc thiét ké ban vé thi cong 768,495 triéu dong, chi phi
xdy dung g6i thau s6 10: 3.956,727 triéu dong, goi thau so 11: 2.784,246 tricu
dong, goi thau sd 12: 1.638,569 triéu dong.

(C6 biéu s6 01 kem theo)

(Do gidi han vé thoi gian thanh tra, Poan thanh tra khong kiém tra chi phi
du phong, chi phi dam bao an toan giao thong cua cdac goi thau xdy ldp chinh.
Déi vé6i g6i thau s6 12 thuée Dw an DT 178 chi kiém tra 01 cau Ban Ngo).

4. Cong tac lwa chon nha thiu va thye hién hop dong
4.1. Vé céong tic lwa chon nha thiu

Sau khi phé duyét du 4n dau tu va thié:[ ké ban vé thi cong, UBND tinh Ha
Giang da phé duyét ké hoach‘lu:a chon nha thau va giao Ban quan ly dq’ an Bao tri
DPuong bo 1am don vi moi thau thyc hién Iya chon nha thau cac goi thau thi cong



xay dung ctia 02 Dy 4n trong giai doan 2022-2023, cu thé:

- Dy an PT.176B: UBND tinh Ha Giang ban hanh Quyét dinh s6 436/QD-
UBND ngay 05/4/2022 phé duy¢t ké hoach lya chon nha thau; Quyét dinh s6
1138/QD-UBND ngay 18/7/2022 phé duyét bd sung ké hoach lya chon nha thau
6i thau sd 15 (Quan trdc va gidm sat méi truong). Doan thanh tra kiém tra 02
go6i thau thi cong xay dung chinh: Goi thau sb 11 (Thi cong xday dung dogn
Km7+200 - Kml7 bao gom cau Minh Son va cau Ban Van) co gia goi thau
192.050,411 triéu dong véi gia du toan 197.026,503 triéu dong, do Lién danh
Cong ty cé phan Tap doan Phuc Loc - Cong ty TNHH Mién Tay trang thau voi
gia 196.813,727 triéu dong, dat ty 1é tiét kiém 0,1%, Hop dong s6 282/2022/HP-
XD duoc ky ngay 30/12/2022. Goi thau sd 12 (Thi céng xdy dung doan Km17 -
Km27+500) co gia goi thau 192.150,268 triéu dong; gia du toan gbi thau
186.467,156 triéu dong, do Lién danh Cong ty Huy Hoan - Quynh Ngoc - Thai
Ha tring thau véi gia 181.249,453 triéu dong, dat ty 16 tiét kiém 2.8%, Hop dong
s6 288/2022/HP-XD dugc ky ngay 30/12/2022.

- Dy 4n PT.178: UBND tinh Ha Giang da phé duyét ké hoach Iya chon nha
thau voi 17 goi thau, tong gié tri 599.710.195.023 dong sau khi duge S¢ Ké hoach va
Pau tu tham dinh. Ké hoach duoc diéu chinh tai Quyét dinh s6 82/QD-UBND ngay
17/01/2023 vé diéu chinh g01 thau sb 05, 06 lién quan dén do v& ban dd va cam coc
giai phong mat bang. Poan thanh tra kiém tra 03 goi thau thi cong xay dyng chinh:
Goi thau s6 10 (Thi cong xdy dung doan Km0~Km4+637,81; Km10+055+Km11+700
va 03 cau Na Pio, Nam Trdng, Na Dat) co gia goi thau 237.629,481 triéu dong, do
Lién danh Cong ty TNHH 307 Ha Giang - Cong ty TNHH Bao Son-Cong ty TNHH
Tong cong ty Gia Long tring thau véi gia 235.658,273 triéu dong, ty 16 tlét kiém
0,05%, Hop dong sd 63/2023/HD-XD dugc ky ngay 05/5/2023; Goi thau sb 11 (Thi
cong xdy dyng dogn Km11+700~Km24+198,17 va 03 cau: Na Ché, Na En, Na Rang)
c6 gia goi thau 237.329,650 triéu dong, do Lién danh Cong ty Thong nhat - Bao Son
trang thau voi gia 235.117,868 triéu dong, ty 1¢ tiét kiém 0,046%, Hop dong sd
65/2023/HD-XD dugc ky ngay 15/5/2023; Goi thau s 12 (Thi céng xdy dung 04 cau
Nédm He, Na Chi, Khdu Ldu, Ban Ngo) c6 gia g6i thau 103.509,572 triéu déng, Cong
ty co phan Pau tur va Xay lap An Dong trang thau véi gia 103.019,726 triéu dong, ty
1¢ tiét kiém 0,047%.

Qua kiém tra thdy: Ké hoach lua chon nha thau dugc xay dung dua trén
quyét dinh phé duyét du an va co ban tuan thu quy dinh cua Luat Pau thau va cac
van ban huong dan. Tuy nhién, con mot so sai sot, han ché:

- S¢ Giao thong Van tai (Cha dau tu) ban hanh Quyét dinh sb 48/Qb-
SGTVT ngay 17/02/2022 vé thanh lap t6 chuyén gia dau thau (02 gdi thau cia
Du én PT.176B va 03 goi thau ciia Dw én PT.178) khéng diing véi trach nhiém
ctia chi dau tw quy dinh tai Piéu 74 Ludt Pdu thau nam 2013. Viéc thanh lap 16
chuyén gia thuéc trach nhiém ciia bén moi thau (Ban Qudn Iy duw én Bdo tri Puong
bé) theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 75 Luat Pau thau nam 2013.

- Bién ban mo ho 80 du so tuyén thiéu chit ky ctia T truong to chuyén gia
(Dw an BT 176B goi thau so 12 ngay 14/8/2022; Dw an PT. 178 goi thau so 10,



12 ngay 29/11/2022 thiéu chi ky ciia Té truong Phan Vin Chirng).

- B4o cdo danh gia ho so c6 thoi gian, thong tin khong théng nhét hodc ghi
sai: Du an DT.176B goi thau s6 11 béo céo danh gia hd so dé xuét tai chinh ghi
thoi gian mo thau 9h30 ngdy 20/12/2022 nhung bién ban mé thau ghi 15h00 cing
ngay; Du an DT.178 gbi thau s6 10 bao cdo danh gia hd so dé xuat k¥ thut ngay
11/4/2023 ghi sai thong tin vé cac quyét dinh phé duyét du an, ghi nhdm nim 2022
thay vi 2023, thoi gian dong thau, md thiu trong béo cdo khong théng nhat voi
bién ban.

- Béo c4o danh gia hd so chua ding thdi han, chua chinh xac theo ho so
ctia nha thau: Dy an DT.176B goi thau sb 12 bao cdo danh gia ho so du so tuyén
duoc 1ap ngay 14/9/2022, cham 10 ngdy so voi quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu
12 Luat Dau thau.

- Ban Quan ly du 4n Béo tri duong bd ban hanh Thong bao moi thuong thao
hop dong s6 171/TB/BTDB ngay 21/12/2022 (Dw dn BT.176B géi thau s6 11), trude
02 ngay so voi bao cdo danh gia hd so dé xuét tai chinh ngay 23/12/2022, khong
dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 19 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP.

4.2. Vigc thuwe hién cdc hop dong xdy dung

Doan thanh tra }(iém tra tién do thuc hjén cac goi thau thudc Dy é‘n bT.176B
va Du an DT.178. bén ngéy 31/7/2025, tién do thuc hién cac goi thau thi cong
xay dung cua 02 dy an dat két qua nhu sau:

- Pbi v6i Du an PT.176B: Goi thau sé 11, Cong ty TNHH Mién Tay dat
53,55% khéi luong hop dong, Cong ty c6 phan Tap doan Phiic Loc dat 56,66%; Goi
thau s6 12, Cong ty TNHH Huy Hoan hoan thanh 100% khdi lugng, Cong ty TNHH
bure Thanh Ha Giang dat 73,85%, Cong ty TNHH Dau tu Xay dung Quynh Ngoc dat
81,79%, cu thé tién do theo hang muc: Cong tic md nén toan tuyen dat
19,01km/19,67km, twong duong 96,6%; thi cong méng duodng cip phdi da dam
loai I dat 17,74km (90,2%), méng cap phdi da dam loai I dat 12,14km (61,7%);
cong tac tham mat duong hoan thanh 12,14km, dat 61,7% téng chiéu dai; hé théng
cong thoat nudc ngang duong da hoan thanh 100% véi 85 cong; cau Minh Son da
hoan thién do bé tong cbt thép ban mit cau, cau Ban Van hoan thanh khoang 50%
khéi luong.

- Bbi véi Dy an DT.178: Goi thau s6 10, Cong ty TNHH 307 Ha Giang dat
57,5% khdi luong hop dong, Cong ty TNHH Béo Son dat 87,5%, Cong ty TNHH -
Tong cong ty Gia Long dat 59,8%; Goi thau sb 11, Cong ty TNHH Théng Nhét dat
54,73% kh01 luong hop dong, Cong ty TNHH Bao Son dat 68,43%; Goi thau sb 12,
Cong ty c6 phan Pau tu va xay lap An Dong dat 16,14% khéi luong hop dong, cu thé
thé tién d6 theo hang muc cong trinh: Khdi lwong mé nén toan tuyén dat
18,64/18,84 km, twong duong 98,94%; thi cong mong duong CPDD loai II dat
15,94 km /16,34km trir doan trung tam 3 xa cti (97,5%); mong duong CPDD loai
I dat 15,64/16,34km, trir doan trung tdm 3 xa cii, (95,7%); cong tac tham mat
duong hoan thanh 9,8/18,84km, dat 52,02%; hé thong cong thoat nudc ngang da
hoan thanh 95,9%; ranh doc hoan thanh 11.474/16.398m, dat 69,97%; ranh co,
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ranh dinh hoan thanh 7.058/11.254m, dat 62,72%; lap dit rinh hop hoan thanh
268/436m, dat 61,46%; tudng chin taluy am hoan thanh 572/632m, dat 90,5%;
dbi voi cac hang muc cdu di hoan thanh thong xe ky thuat 03/10 cau (Na Pio,
Nam Trang, Na Dat), dang thi cong duong dan dau cau, méng, m, dam....06/10
cau (Na En, Na Rang, cau Na Chd Khau Lau, Ban Ngo, Nam He) va 01 cau chua
thi cong (cau Na Chi).

- UBND tinh Ha Giang da diéu,chinh tié;n do thuc hién du an tir giai doan
2021-2024 sang 2021-2026 theo Quy€t dinh s6 371/QD-UBND ngay 25/3/2025
va Quyét dinh s6 375/QD-UBND ngay 17/3/2025.

Qua kiém tra thdy: Tién do thuc hién 02 du an con cham so véi ké hoach
ban dau. Nang luc, tién do thuc hién gilra cac nha thau trong cung lién danh khong
ddng déu cho thiy cong tac quan 1y, diéu phdi ciia Chu dau tu va nha thau chinh
chua hiéu qua. Viéc phai diéu chinh kéo dai thoi gian thyc hién thém 2 niam, dan
dén cham dua cong trinh vao khai thac phuc vu nhu cau di lai cia nguoi dan.

Theo bdo céo cua Chu dau tu va qua kiém tra cho thay c6 xdy ra viéc cham
tién d§ du an véi cac nguyén nhan:

- Cong tac giai phong mit bang gip nhiéu kho khan, do vudng mic trong
di doi duong day dién tai khu vuc dong dan cu; mot s6 ho dan chua déng thuin
v6i dién tich va muc gia dén bu...

- Ngudn vat liéu xdy dyng nhu da, cat trén dia ban tinh khan hiém do cac
mo dang trong qua trinh dau gia cap quyén khai thac, khong du cung cap cho cac
du an. Diéu kién thoi tiét cuc doan tu gitta nam 2024 va 2025 v6i mua 16n kéo
dai d3 anh huong nghiém trong dén tién do thi cong nén va mat dudng.

- Viée bb trf v6n chua day du cling 13 nguyén nhan gy cham tién do. Dén thoi
diém thanh tra, du an DT.176B méi dugc b tri 310.000 triéu dong/ tong sd 439.581
triéu ddng, dat 70,5%, con thiéu 129.581 triéu dong dé hoan thanh; dy 4n DT.178 bd tri
453.556 triéu dong/tong 654.996 triéu dong, dat 69,2%, con thiéu 201.440 triéu dong.

- 02 g6i thau thi cong xay du’ng (goi thau 11, 12 - DT 176B) khoi cong cham
6 thang sau khi ky hop dong; 02 géi thau thi cong xay dung (goi thau 10, 12 -
DT.178) khoi cong cham 5 thang sau khi ky hop dong.

4.3. Céng tdc tam teng, thanh todn hop dong:

- TOng gié tri tam {mg ctia 02 Dy 4n 12 313.106,6 triéu dong, trong d6 chi
phi xay lap 253.483,2 triGu dong, chi phi tu van 3.929 tri¢u dong, chi phi dén bu
gidi phong mat bang 55.694.4 tri¢u dong. Cu thé:

+Du 4an DT.176B: Téng gia tri tam tng 130.909 triéu ddng (chi phi xdy ldp
103.346 tri¢u dong cho 02 goi thau sé 11, 12; chi phi tu van 1.530 triéu dong cho
goi thau so 08; chi phl dén b giai phong mat bang 26.033 triéu dong cho Hoi
dong boi thuong cac huyén). Dén thoi diém thanh tra, Chu dau tu da thu hoi
108.274 triéu dong, dat ty 18 82,7%, trong d6 chi phi xay lip thu hdi 95.083 triéu
dong (dat 92%), chi phi tu van thu hdi toan bo 1.530 triéu ddng, chi phi dén bu
giai phong mit bang thu hoi 11.661 tridu dong (dat 44,8%).
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+ Dy an PT.178: Tong gia tri tam (mg 182.197.6 triéu dong (chi phi xdy
lip 150.137,2 triéu dong cho 03 géi thau sé 10, 11, 12; chi phi tw vin 2.399 triéu
dong; chi phi dén b gidi phéng mdt bang 29.661,4 triéu dong). Dén thoi diém
thanh tra, thu hdi duge 122.100 triéu déng, dat ty 1€ 67%, trong do chi phi xay lép
thu hoi 91.354 triéu dong (dat 60,8%), chi phi tu van thu hdi 100%, chi phi giai
phong mit bang thu hdi 95,6%.

- Dén thoi diém thanh tra, tong gia tri thanh toan cta 02 Dy 4n (bao gom
ca tam itng) dat 725.539 triéu dong, trong d6 thanh toan theo khdi lugng nghiém
thu hoan thanh 644.120.,5 triéu déng va du tam ung 82.732 triéu déng. Cu thé: Dy
an DT.176B thanh toan 300.789 triéu ddng (chiém 69,4% gid tri hop dong da ky),
trong do thanh toan theo khoi luong nghiém thu 278.153,5 tri¢u déng va du tam
g 22.635 triéu dong; Du an DT.178 thanh toan 424.750 triéu dong (chiém 66,2%
giad tri hop dong da ky), trong d6 thanh toan theo khéi lwong nghiém thu 364.653
triéu dong va du tam tng 60.097 triéu dong.

Qua kiém tra thay: HO so tam ung, Chu dau tu co ban da thuc hién tam img
dung d6i twong va ding ty 1¢ theo hop dong da ky két, co day du giay bao lanh
tam ung theo quy dinh. Tuy nhién, con mot s6 han ché, thiéu sét nhu sau:

- Viéc thu hoi tam tng lan dau cta cac goi thau xay lap cham so vdi cam két
trong hop dong, thuc hién khong ding quy dinh vé ty 1¢ giam trir ti thiéu 30% gia
tri mdi ky thanh toan va thoi han khong qua 3 thang phai 1am ho so thanh toan thu
hoéi tam tng. Cu thé: Dy an DT.176B gobi thau sb 11 (Céng ty Co phdn Tdp doan
Phiic Loc cham 68 ngay, Cong ty TNHH Mién Tay chdm 67 ngay, theo Phu luc hop
dong s6 139/2024/PL-HPXD cong ty ndy con chdm thu hoi tam vimg 112 ngay véi sé
die tng 8.263 triéu dong), goi thau sb 12 (Cong ty TNHH Huy Hoan chim 41 ngay,
Céng ty TNHH Quynh Ngoc chdm 34 ngay); Du an DT.178 g6i thau s6 10 (Cong ty
TNHH 307 Ha Giang va Cong ty TNHH Bao Son cham 22 ngay, Cong ty Gia Long
chdm 9 thang 12 ngay), gbi thau sb 11 (Lién danh Théng Nhdt - Bdo Son chdm thu
hoi lan 1 la 42 ngay, lan 2 chdm 2 thang 24 ngay), goi thau sb 12 (Cong ty CP Pau
tw Xy ldp An Péng chdm thu héi lan dau 6 thang 17 ngay).

Pén thoi diém thanh tra, con du tam ung chua thu hoi véi s6 tién: Dy an
PT.176B con du 22.635 triéu dong (g6i thdu sé 11: 8.263 triéu, chi phi dén bi
GPMB 14.372 triéu); Du an PT.178 con du 60.097 triéu dong (trong dé géi thau
$6 10 con duwr 18.866 triéu dong, goi thau sé 11 con dw 22.239 triéu dong, goi thau
$6 12 con dw 17.678 triéu dong, chi phi dén bi GPMB 1.314 triéu).

- Dy an DT.176B: Cong tac thu hdi tam Gng chi phi dén bu giai phong mat
bang con cham, hd so nghiém thu 1an 1 da c6 tir ngay 24/01/2024 nhung dén ngay
17/5/2024 méi thanh toan thu hoi tam (mg, chdm gan 4 thang; ho so nghiém thu
1an 2 ngay 25/6/2025 véi gia tri 13.672,8 triéu dong nhung dén thoi diém thanh
tra van chua 1am tha tuc thanh toan thu hdi tam ung, con du 14.372 triéu déng,
thuc hién khong dung quy dinh tai diém b khoan 5 Piéu 10 Nghi dinh s6
99/2021/ND-CP. Tir ndm 2021 dén thang 7/2025, Chu dau tu khong 1ap bao cao
tinh hinh tam Gng va thu hdi tam Gmg theo dinh ky, thuc hién khong dung quy
dinh tai diém b khoan 6 Diéu 10 Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP.
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- Dy an PT.178: Goi thau s6 10 thoi gian nha thau xuat hoa don chua dung
thoi gian nghiém thu khéi luong thanh toan, chua dam bao quy dinh vé thoi diém
lap hoa don tai diém c khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh 123/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 cua Chinh phu. Ho so giai phong mit bang tai huyén Quang Binh va
Xin Man chua day du, mot s6 chung tir con sura chira, mot so phleu chi khong cé
chit ky ngudi nhan tién, ky thay khong c6 gidy uy quyén, mau phiéu chi khong
ding quy dinh Thong tu 107/2017/TT-BTC.

5. Cong tac quan ly von diu tw

Pén thfri diém the\tnh tra, 02 Du an da duoc cép téng s6 763.556 triéu déng,
dat 69,76% tong mirc dau tu. Cu thé:

- Dy 4n DT.176B: Pi duoc cap 310.000 triéu dong, dat 70,5% tong mirc
dau tu. Ngan sach trung wong da cap du 300.000 triéu dong theo ké hoach. Ngan
sach dia phuong méi cap 10.000 triéu ddng/tong s6 139.581 triéu dong theo quyét
dinh phé duyét, dat 7,16%. Tong kinh phi d4 giai ngan 300.789 triéu d6ng/310.000
triéu déng von dugc cép, dat ty 1€ 97%.

- Dy an DT.178: D3 duoc cip 453.556 triéu dong, dat 69,24% tong mirc dau
tu. Ngan sach trung wong cip 441.496 tridu dong, dat 99,99% ké hoach. Ngan sach
dia phuong chi cap 12.060 triéu dong, dat 5,64% ké hoach. Tong kinh phi da giai
ngan 424.750 tri¢u déng trén 453.556 tri¢u déng von duoc cép, dat ty 1€ 93,65%.

Qua kiém tra thdy:

- Cong tac bé tri von ngan sach dia phuong cho ca 02 Dy an con chdm va
chua dap ung yéu cau theo Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh. Ty 18 b tri
von ngan sach dia phuong rat thap (Dy an BT 176B chidat 7,16%, Dy an BT 178
chi dat 5,64%) sau gan 4 nam trién khai so voi myc tiéu dau tu da dugc phé duyét.
Viéc cham b tri von da anh huong dén tién do trién khai dy 4n, chua dam bao
quy dinh tai diém ¢ khoan 5 Piéu 51 Luat Dau tu cong nam 2019.

-Vé cong tac gidi ngan von, 02 Dy an dugce thuc hién dam bao tién do thuc
hién du an; ty 1¢ giai ngan so véi von duoc cap, dat 93,65% - 97%. Tuy nhién, do
vbn cap chi dat khoang 70% téng mirc dau tu (chi yéu do nguén von ngdn sach
dia phwong cham bé tri) nén tién do giai ngan thyc té ctia ca 02 Du 4n so véi tong
mirc dau tu van con cham.

III. KET LUAN
1. Uu diém

Cong tac 14p, tham dinh va phé duyét du an, qué trinh 14p va phé duyét bao
cao nghién ctru kha thi vé co ban di tuan thu trinh ty, tha tuc theo quy dinh cua
Luat Pau tu cong nam 2019, Luat Xay dung va cac van ban hudng dan. HO so du
an c6 dy du cac thanh phan theo quy dinh, bao gdm Quyét dinh phé duyét dy an
ctia UBND tinh, bao céo nghién ctru kha thi dd duoc tham dinh va bao céo danh
gia tac dong moi truong dugc phé duyét. HO so thiét ké ky thuat thi cong dugc 1ap
tuong dbi day du cac thanh phan theo quy dinh, bao gobm thuyét minh tinh toan,
ban vé& thi cong, chi dan k¥ thuat va dy toan chi tiét cho timg hang muc cong trinh.
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Céac ban v& thiét ké thé hién 16 rang kich thudce, cao do va vi tri cac hang muc,
dam bao du co s& dé trién khai thi cong tai hién truong; giai phap thiét ké cac
hang muc cong trinh dadm bao tinh kha thi va phu hop vé1 di€u kién ty nhién cua
khu vue.

Cong tac lya chon nha thau, ké hoach lua chon nha thau duoc xay dung dua
trén quyét dinh phé duyét du an va co ban tuan thu quy dinh cua Luat Pau thau
va cac van ban hudng dan.

Cong tac gidi ngan von ctia 02 dy 4n dugce thue hién dam bao tién d6 thuc hién
du an vai ty 1€ giai ngan so voi von dugc cap, dat tir 93,65% dén 97%. Chu dau tu co
ban thyc hién tam tng dung doi tugng va dung ty 1€ theo hop dong da ky két.

2. Khuyét diém, sai pham, trach nhi¢m
2.1. Cong tdc lap chii trwong diu tw
a) Khuyét diém, sai pham:

Ban quan 1y du 4n 14p Béo cdo dé xuat chu truong dau tu dbi véi Du an
PT.178 chua bam sat Nghi quyét cia HDND tinh, 4p dung van ban da hét hiéu
luc, tinh don gia nhan cong khong theo quyét dinh cia UBND tinh; chua phan ky
dau tu...Béo cdo danh gia khong day du nodi dung so bo tac dong moi trudng theo
diém a, ¢, d va d khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh 40/2020/NB-CP. Thoi gian diéu chinh
Bao cao, phé duyét chu truong kéo dai 486 ngay.

b) Trdch nhiém chinh thuéc vé Ban Qudn Iy dy dn Déu tw xdy dung cong trinh
giao thong tinh Tuyén Quang.

2.2. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét dy dn ddu tw; bdo cdo nghién
ctru khd thi; qudn Iy chi phi tong mirc diu tw

a) Khuyét diém, sai pham:

Du 4n DT.178 c¢6 Bao cdo nghién ctru kha thi chua day du ndi dung theo
diém b, d khoan 2 Piéu 54 Luat Xay dung 2014. Bao céo lan 1 1ap tong muc dau
tu 832.427 triéu dong, vuot 177.427 triéu dong so voi Nghi quyét sb 20/NQ-
HDND. Hb so khong néu 1y do lwa chon lap tong murc dau tu theo thiét ké co so
theo khoan 2 Piéu 3 Thong tu 11/2021/TT-BXD. Xac dinh chi phi cam méc
GPMB dua vao chi phi dau tu xdy dung chua dang khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh
10/2021/NB-CP; ap dung mirc phan bo von theo timg nim chwa diung Nghi quyét;
Ap dung chi s6 gia xay dung chua chinh xac dan dén chi phi dy phong truot gia
thiéu chinh xac.

b) Trach nhiém chinh thuoc: Cac don vi tw van chiu trach nhiém vé cac sai
sot, sai pham trong ldp bdo cdo nghién ciru kha thi. So Giao thong Vin tai tinh

Ha Giang (nay la So’Xay dung tinh Tuyén Quang) chiu trach nhiém vé viéc kiém
sodt ho so dy én va tham dinh ndi bo chira chdt ché.

2.3. Cong tdc ldp thiét ké ban vé thi cong, tong duw todn va diéu chinh thiét
ké - du toan

a) Khuyét diém, sai pham:
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Du toan x4c dinh chi phi quan 1y du an khong chinh x4c, x4c dinh khi luong,
lra chon bién phap thi cong, ap dung ma hi¢u dinh muc - don gia va xac dinh gia
vat liu 6 mot s6 cong viéc xay dung trong du toan cua 02 Dy an chua bao dam
pht hop v6i ho so thiét ké va thue té thi cong, dan dén lam ting gia trji du toan va
gia tri cac goi thau xay lip, sb tién: 19.183,254 triéu dong (PT.176B: 8.718,608
triéu dong; DT.178: 10.464,646 triéu dé‘ng).

b) Trach nhiém chinh thuéc: Cac don vi tw van ldp TKBVTC va dy toan e
cdc sai pham trong Idp tong dw todn, dp dung sai dinh mirc, don gid, xdc dinh sai
khéi heong lam tang gid tri dy todan. S¢ Giao théng van tai tinh Ha Giang (nay la
So Xdy dung tinh Tuyén Quang) chiu trach nhiém vé viéc tham dinh néi bo, kiém
sodt chat lwong hé so tw van chwa chdt ché; viéc tham dinh TKBVTC - téng du
toan chwa phat hién cac sai sot.

_ 2.4. Cong tic lwa chon nha thau va thyc hi¢n hop dong, qudn Iy hop
dong, thanh todan

a) Khuyét diém, sai pham:

- Vé lya chon nha thau: S& GTVT ban hanh Quyét dinh thanh 13p t6 chuyén
gia khong dung Diéu 74 Luat Pau thau 2013; bién ban mo ho so dy so tuyén thiéu
chit ky To trudng; bao cao danh gia ho so c6 thoi gian, thong tin khong théng nhat
hoac ghi sai, mot sb bao c4o cham, chua chinh x4c theo hd so nha thau. Ban quan
1y du ban hanh thong bdo moi thuong thao trude 02 ngay so voi bao cdo danh gia
hd so dy thau, khong ding khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh 63/2014/ND-CP.

- Vé tién do: Tién do thuc hién 02 du an con cham so véi ké hoach ban dau.
Do cong tac quan 1y, diéu phéi ciia Chu dau tu va nha thau chinh chua hiéu qua,
phai diéu chinh kéo dai thoi gian thuc hién thém 2 nam, ddn dén cham dua cong
trinh vao khai thac phuc vu nhu cau di lai cua nguoi dan.

- V& tam ung, thanh toan: Thu hdi tam ¢mg cham tir 22 ngay dén hon 9
thang, chua dung quy dinh. Con du tam Gng so tién 82.732 triéu dong (PT.176B:
22.635 triéu dong, PT.178: 60.097 triéu dong). Viéc thu hoi tam ng GPMB cham
gan 4 thang d6i véi Dy an DT.176B; khong 1ap bao cao dinh ky tir 2021-7/2025,
khong dung diém b khoan 6 Piéu 10 Nghi dinh 99/2021/ND-CP. Nha thau xuét
hoa don chua dang thoi gian nghiém thu (Dy dn BDT.178), ho so GPMB chua day
du, chimg tur stra chira, phiéu chi thiéu chit ky hodc ky thay khong ty quyén, mau
phiéu chi khong ding Thong tu 107/2017/TT-BTC.

b) Trach nhi¢m chinh thugc So Giao thong Van tai tinh Ha Giang (nay la
So Xay dung tinh Tuyén Quang), Ban quan ly di an Bao tri Duong bo, Nha thau
thi cong vé cac khuyét diém, sai pham néu trén.

2.5. Vé quan Iy vén, gidi ngéin

a) Khuyét diém, sai pham: BS tri von ngan sach dia phuong con cham: Dy
an DT.176B chi dat 7,16% (10.000/139.581 triéu dong); Du an DT.178 chi dat

5,64% (12.060/213.500 triéu dong) sau gan 04 nam trién khai, chua dam bao diém
c khoan 5 Diéu 51 Luat PBau tu cong 2019.
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b) Trach nhiém chinh thugc So Tai chinh tinh Ha Giang (nay la So Tai chinh
tinh Tuyén Quang) vé dé xuat, tham muu bo tri von chdm chwa dap vng yéu cau.

IV. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY
1. V@ cong tic quan ly
1.1. Poi véi S¢ Xay dung tinh Tuyén Quang

- Thyc hién nghiém Luéat DPAu thau, Luét Xay dung va cac van ban hudng
dan trong cong tac lap bao cao dé xuat chu treong dau tu; cong tac lap, tham dinh,
phé duyét du an dau tu; bao cao nghién ctru kha thi; lap thiét ké ban vé thi cong,
tong du toan; cong tac lua chon nha thau, quan 1y chét luong cong trinh.

- Tham muu béo cdo dé xuat diéu chinh chi truong dau tu (diéu chinh tién
do thuc hién du an) theo diing quy dinh.

- Tang cuong cong tac kiém soat chat luong hd so dur an; ra soat, hoan thién
quy trinh tham dinh ndi by, ddm bao chat lugng ho so trudce khi trinh cap c6 tham
quyén phé duyét.

- Chan chinh nghiém tic cong tac thu hdi tam ing, dam bao ding ty 1& giam
trir t6i thiéu 30% gia tri mdi ky thanh toan va thoi han khong qua 3 thang phai lam
ho so thanh toan thu hoi tam g theo quy dinh. Thuc hién bao cdo tinh hinh tam
g va thu hoi tam tng theo dinh ky theo dung quy dinh tai diém b khoan 6 Piéu
10 Nghi dinh s6 99/2021/NB-CP. Khan trwong thu hdi s tam Gmg con du cua cac
61 thau (Dy dn PT.176B con dw 22.636 triéu dong, Duw dn DT.178 con dw 60.097
triéu dong).

- Tang cuong cong tac quan ly, don dbc cac nha thau thi céng day nhanh
tlen do hoan thanh du an. Ph01 hop voi cac co quan lién quan thao g& kho khan
vé giai phong mit bang, ngudn vat liéu xdy dung dé dam bao tién d6 thi cong.

- Kiém tra, ra soat lai toan bo ho so chi tra tién dén bu, giai phong mat b.%lng tai
huyén Quang Binh, Xin Man (cii) dam bao ching tir thanh toan day du, ding quy dinh.

- T6 chirc kiém diém trach nhiém cua tap thé, c4 nhan c6 lién quan trong
viéc dé xdy ra cac thiéu sot, khuyét diém, sai pham trong cong tac quan ly du an
nhu két qua thanh tra da néu

(c6 biéu chi tiét s6 02 kem theo)

1.2. Poi véi Sé Tai chinh tinh Tuyén Quang

Tham muu cho UBND tinh bé tri dii vén dbi tmg tir ngudn ngan sach dia
phuong cho du an theo quy dinh cua Luat Bau tu cong va Luat Ngan sach nha nudc.

2. Vé xir Iy kinh té

Tong gia tri cac sai pham dugc phat hién qua thanh tra la 19.183,254 tri¢u
dong Yéu cau S¢ Xay dyng tinh Tuyén Quang thyuc hién bién phap xur Iy Ve kinh
té nhu sau: Giam trir gia tri khi thanh toan, quyét toan du an tong sO tién:
19.183,254 triéu dong, gdm: Chi phi quan 1y dy an chua ap dung hé s6 diéu chinh
tai Du 4n DT.176B: 986,392 triéu dong va Dy an DT.178: 1.252,663 triéu dong;
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gia tri dy toan, gia tri goi thau xay lap da ap dung sai dinh murc, don gia, xac dinh
sai khoi luong tgli Du an PT.176B: 7.732,216 triéu dong va Du an DT.178:
9.211,983 tri¢u dong (co biéu so 03 kem theo).

Trén day la Két luan thanh tra chuyén dé cac cong trinh, du an c6 khoé khan,
vuong mac, cham tién do, ton dong, kéo dai, hi¢u qua thap, nguy co giy that
thoat, lang phi tai S& Xay dung./.

Noi nhin: KT. CHANH THANH TRA
- Thanh tra Chinh phu;

: PHO CHANH THANH TRA
- Chu tich UBND tinh;

- Ban T6 chirc Tinh ay; | (B/c)
- Ban Noi chinh Tinh uy;

- UBKT Tinh uy;

- S& Tai chinh;

- S¢ Xay dung;

- Phong Nghi¢p vu 7;

- Luu VT, HS doan TTr.

i Vil Lwong Thach
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