UBND TINH TUYEN QUANG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Péc lap - Tu do - Hanh phic
Sb: 16/KL-TTr Tuyén Quang, ngay 23 thang 10 nam 2025
KET LUAN THANH TRA

Thanh tra toan dién Dy an dau tu xay dung dudng cao toc
Tuyén Quang - Phu Tho két noi véi cao toc Noi Bai - Lao Cai

Thue hién Quyét dinh sé 30/QD-TTr ngdy 27/02/2025 cta Chanh Thanh
tra tinh Tuyén Quang v& Thanh tra toan dién Du 4n dau tu xdy dung dudng cao
tdc Tuyén Quang - Phi Tho két ndi véi cao t5c Noi Bai - Lao Cai va bo sung
thanh vién, thay ddi thanh vién Poan thanh tra, gia han thoi han thanh tra tai cac
quyét dinh: s6 58/QD-TTr ngay 03/4/2025, s6 62/QD-TTr ngay 16/4/2025, s
72/QD-TTr ngay 08/5/2025, s6 96/QD-TTr ngay 05/6/2025. Doan thanh tra theo
Quyét dinh s6 30 da cong bd quyét dinh thanh tra va tién hanh thanh tra tai Ban
Quan ly du an diu tu xay dung céc cong trinh giao thong tinh Tuyén Quang
(Chu dau tu du an).

Xét Bdo céo két qua thanh tra ngay 17/9/2025 cua Trudng doan thanh tra,
Chénh thanh tra tinh Két luan thanh tra nhu sau:

A. KHAI QUAT CHUNG
I. Sw can thiét dau tw xay dung du an

Viéc dau tu xay dung tuyén dudng cao toc tir Tuyén Quang - Pha Tho két
ndi voi duong cao tdc Noi Bai - Lao Cai la rét can thiét, day 1a tuyén dudng cao
téc c¢d y nghia chién lugc quan trong thao gd "diém nghén" vé ha tang giao
théng, tao dong luc tang trudng cho khu vuce Trung du va mién ndi phia Bic noi
chung va cua tinh, phu hop voi Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 cua
Bo Chinh tri vé phuong hudng phat trién kinh té - xa héi, bao dam quéc phong,
an ninh ving Trung du va mién nti Bic B dén nam 2030, tAm nhin dén nim
2045, Quyét dinh s6 2426/QD-TTg ngay 28/12/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu
phé duyét didu chinh quy hoach téng thé phat trién kinh té - x4 héi tinh Tuyén
Quang dén nam 2020, bd sung dén nam 2025 va Nghi quyét Dai hoi dai biéu
Pang bo tinh Tuyén Quang lan thit XVI (nhiém ky 2015-2020), lan thtr XVII
(nhiém ky 2020-2025) da dé ra.

Sau khi duoc dau tu xay dung, tuyén duong mé ra khong gian phat trién
méi, giup mo rong lién két ving, giam tai cho Quéc 16 2 (QL.2), tao lién két
nhanh vé giao thong cua khu vue (céc tinh Ha Giang, Tuyén Quang, Yén Bai, Pht
Tho) véi Thi d6 Ha Néi va khu vye kinh té trong diém ddng bing Bac Bo; gilip
inh Tuyén Quang thu hut dau tu, khai thic cac tiém nang thé manh vé du lich,
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dich vy, phat trien d6 thi, thuong mai...; 1a didu kién thuén loi gop phan sém hoan
thién hé théng giao thong két noi dé phat huy, khai thac hiu qua hanh lang kinh
té Ha Giang - Tuyén Quang - Phti Tho - Ha Noi, két ndi tiéu vung trung tdm voi
Thu @6 Ha Noi, céc cang cira ngd, ving dong bing song Hong va vung Tay
Nam Trung Quoc theo quy hoach ving Trung du va mién nui phia Bic thoi ky
2021-2030, tim nhin dén nam 2050 di duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

I1. Khai quat vé du an
1. Vé chii trwong dau tu
1.1. Qud trinh trién khai thuc hi¢n theo hinh thicc PPP, logi hop d@ong BOT

Céan cir quy hoach phat trién mang luéi giao thong dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét, Uy ban nhan dan (UBND) tinh Tuyén Quang da trinh
Thu tuéng Chinh phu phé duyét chu truong dau tu Du an xay dung duong cao
téc Tuyén Quang - Phu Tho két ndi véi cao tdc Noi Bai - Lao Cai theo hinh
thic BOT. Sau khi duoc cac bd, nganh thidm dinh, du 4n d3 dugc Thu tudéng
Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6 1768/QP-TTg ngay 06/12/2019; Chu
tich UBND tinh Tuyén Quang phé duyét Bao cao nghién ctru kha thi tai
Quyét dinh sé 989/QP-UBND ngay 28/7/2020. Qua trinh t6 chirc lua chon
nha dau tu thue hién du an theo hinh thitc néu trén, do khong c6 nha dau tu
nop ho so du so tuyén, do d6 UBND tinh Tuyén Quang da huy thau tai Quyét
dinh s6 1416/QB-UBND ngay 08/10/2020.

1.2. Qud trinh thwe hién diéu chinh chi truong dau tw, dw dn dau ti
sang hinh thirc dau fir cong

1.2.1. Ly do dé xudt thuc hién dw dn theo hinh thirc dau tur cong

- Do khong lua chon duoc nha dau tu (UBND tinh Tuyén Quang da
huy thau). |

- V& ning luc nha dau tu: Cac nha dau tu vuot qua so tuyén tuy ¢ ning
luc thi cong tbt, dap {ng yéu cau vé Vén chu s¢ hitu nhu’ng tiém luc vé tai chinh
khong phai 14 thé manh, trong khi vén tin dung chlem ty 18 rét 1on trong tong
muc dau tu nén sé rat kho khan dé huy dong dugc vén tin dung.

- Tur kho khan trong viéc tim nha dau tu thuc hién du an theo hinh thic
aau tu FPP \10:11 110}) uuug BOx), UBND tinh T‘Jym" nLQPg da trinh Thu
tudng Chinh phu dé nghl chuyén d6i hinh thuc dau tu trén co s& chu truong
cua Bo Chinh tri "Nhat tri nguvén tic xem xét dzeu chinh chuyén sang hinh
thite dau tw cong, dé nghi tinh sém bdo cdo, dé xudt giri Chinh phu" tai Théng
béo sb 164-TB/VPTW ngay 03/9/2020 ctiia Van phong Trung uong Dang.

(1 ) Piéu chinh chu truong dAu tu, diéu chinh dy an lan 1 ( chuyen tur h1nh
thite dAu tu PPP sang hinh thirc dau tu cong):

- Dy 4n da duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh ta1 Quyet
dinh sb 2275/QD-TTg ngay 31/12/2020, v6i ndi dung diéu chinh chu yéu la: Doi
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tén du an la Dy an dau tu xdy dung duong cao tdc Tuyén Quang - Phu Tho két
néi véi cao toe Noi Bai - Lao Cai; hinh thirc dau tu cong; phén ky dau tu thanh
02 giai doan; tong mirc dAu tu 3.112,970 ty dong (giai doan 1: 2.653 ty dong,
vbn ngan sach trung wong 2.100 ty ddng, von ngan sach dia phuong 553 ty
dong; giai doan 2: 459,970 ty ddng, von ngéan sach dia phuong va cac nguon von
hop phéap khac); tién d6 thuc hién giai doan 1: 2020-2023, giai doan 2 sau nam
2025 va tiép tuc giao cho UBND tinh Tuyén Quang la co quan chu tri quan ly
du 4n va cap quyét dinh phé duyét du an.

- Cin c& quyét dinh phé duyét cua Thu tuéng Chinh phu, UBND tinh
Tuyén Quang da phé duyét Béo céo nghién ciu kha thi didu chinh tai Quyét
dinh s6 77/QD-UBND ngay 25/01/2021, vdi tdng mirc dAu tu 3.112,97 ty dong,
trong d6: Tong muc dau tu giai doan 112 2.653 ty ddng (chi phi xay dung 1.852
ty dong; chi phi khac 131 ty ddng; chi phi GPMB 550 ty ddng; chi phi du phong
120 ty dong); ngudn vén dau tu: Vén ngan sach trung wong 2.100 ty dong, von
ngén sach dia phuong 553 ty dong.

(2) Piéu chinh chu truong dau tu, diéu chinh dy an ]an 2: Diéu chinh ting
téng mirc déau tu du an.

Do chi phi thuc hién dy an vuot tbng muc dau tu duoc duyét 600 ty dong,
chit yéu 12 vuot chi phi boi thudng, giai phong mat bing ting 410,977 ty dong;
chi phi xdy dung va chi phi khac tang 189,023 ty dong va do tir thoi diém 1ap
Bao cao nghién cuu kha thi (lap diéu chinh thang 01 nam 2021) dén khi phé
duyét thiét ké k¥ thuat (thang 7/2021) c6 nhiéu bién dong vé gia vat tu, vét ligu,
nhién lidu... Dong thoi theo quy dinh tai khoan 5 Piédu 43-Luét Pau tu cong sO
39/2019/QH14 phai thuc hién trinh ty, thu tuc quyét dinh diéu chinh chu truong
diu tu truée khi cAp co thim quyén quyét dinh diéu chinh du én. Theo do.
UBND tinh Tuyén Quang da trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh
chi truong dau tu, sau khi dugc thAm dinh. Du 4n dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét diéu chinh chu truong dau tu tai Quyét dinh s6 426/QD-TTg ngay
06/4/2022, trong d6 didu chinh ting téng mitc dau tu du an lén thanh 3.712,97 ty
ddng, Chu tich UBND tinh Tuyén Quang phé duyét diéu chinh du an tai Quyét
dinh s6 468/QD-UBND ngay 28/4/2022, v6i tbng mtrc dau tu 3.712,97 ty dong,
trong do: Téng muc dau tu giai doan 1 la 3.253 ty ddéng (chi phi xdy dung
1,005,313 t7 ddng; chi phi khac 136,228 ty dong; chi phi boi thuomg, gidi phong
mit bang 960,982 ty ddng; chi phi du phong 250,477 ty déng. Vén ngan sach
trung wong 2.100 ty dong; von ngan sach dia phuong 1.153 ty dong).

(3) Didu chinh chu truong dau tu, didu chinh dy én lan 3: Gop giai doan 1
va giai doan 2 dé dau tu hoan thanh toan bd du én trong nam 2023.

Thue hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Thong bao s6 30/TB-
VPCP ngay 15/0;/2023, UBND tinh Tuyén Quang da trinh Thi tuéng Chinh
phi phé duyét dicu chinh chu truong dau tu du 4n va da duge Thi tuéng Chinh
phti phé duyét tai Quyét dinh s6 586/QD-TTg ngay 29/5/2023, trong d6 gop giai
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doan 1 va giai doan 2 dé dau tu hoan thanh toan b du an trong nam 2023 (thoi
gian thyc hién du an la ndm 2021-2023); diéu chinh tang téng muc dau tw du an
1én 3.753 ty dong (tang 40,03 ty dong so véi diéu chinh lan 2) trong dé, nguon von
ngan sach Trung wong: 2.900 ty dong (gom giai doan 2016-2020 la 500 ty dong,
giai doan 2021-2025 1a 2.400 ty dong), von ngan sach dia phuong: 853 ty dong,
Cht tich UBND tinh Tuyén Quang phé duyét diéu chinh dy én tai Quyét dinh s6
757/QDb-UBND ngay 19/7/2023.

(4) Diéu chinh dy 4n 14n 4 (diéu chinh thoi glan thuc hién hop dong) ba
dugc Cha tich UBND tinh Tuyén Quang phé duyét diéu chinh tai Quyét dinh s6
512/QD-UBND ngay 21/5/2024 (thoi gian thyc hién du an 1a nam 2021-2024).

(5) Diéu chinh du an 14n 5 (diéu chinh thoi gian thuc hién hop dong): Pa
duge Chu tich UBND tinh Tuyén Quang phé duyét tai Quyet dinh s0 133/QD-
UBND ngay 12/02/2025 (thoi gian thuc hién dy é4n 1a nam 2021-2025).

1.2.2. Su phit hop véi quy hoach, ké hoach phat trién

Viée déu tu xay dung duong cao téc Tuyén Quang - Phii Tho két noi voi
cao toc Noi Bai - Lao Cai qua dia phan tinh Tuyen Quang va tmh Pht Tho phu
hop cac quy hoach, ké hoach phat trién da duoc cap co tham quyén phé duyét

2. Pia diém xdy dung dw an: Thanh phd Tuyén Quang, huyén Yén Son,
tinh Tuyén Quang; huyén Doan Hung, huyén Thanh Ba, huyén Phu Ninh, thi xa
Phu Tho, tinh Pht Tho.

- B’iém dau: Km0+00 (tai Km127+500 ctia QL.2) thudc xa Ludng Vuong,
thanh pho Tuyén Quang, tinh Tuyén Quang.

- Diém cudi: Km40+200 két ndi voi nat giao IC9 dudng cao toc Noi Bai -
Lao Cai thudc dia gidi thi xa Pht Tho, tinh Phua Tho.

- Chiéu dai tuyén: 40,2km, trong d6: dia phén tinh. Tuyén Quang la
11,3km; dia phén tinh Phu Tho la 28,9%km.

3. Quy mo dau tw

- Giai phéng mit bang véi quy mo hoan chinh Bnén = 17m.

- Quy md mit cit ngang giai doan I: Chiéu rong nén dudng Bnén = 17m,
chiéu rong mit duong Bmit = 11m (gom 02 lan xe co gigi 2x3,5m = Tm; 02
1an xe hon hop 2x2,0m = 4m), ié duong 2x0,5m = Im, phan dat gifra 2 lan xe
co giéi 5,0m (dé xay dung hoan chinh mat duong va giai phan cach gilra trong
giai doan 1II).

- Quy mo6 mat cit ngang giai doan II: Chiéu réng nén dudng Bnén =
17m; Bmit = 14m (4 lan xe co gidi: 4 x 3,5m = 14m; dai an toan 2 x 0, Sm =
1m; dai phan cach gitra 0,5 m; dai an toan ngoai 2 x 0,25m = 0,5m,; 1é trong ¢

2x0,5m = 1,0m).
- Két cAu mit dudng: Pau tu hoan chinh theo thiét ké dugc duyét.
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- CAu, cbng thoat nudc, him giao thong déan sinh, nat giao, an toan giao
thong dau tu hoan chinh theo quy mo6 dugc duyét.

+ Puong gom: Pau tu toan bo duong gom theo thiét ké duoc duyét.

4. Dién tich str dung dAt: 237,2ha, trong d6 doan qua dia phén tinh Tuyén
Quang: 75,89%ha; doan qua dia phan tinh Pha Tho: 161,3 1ha.

5. Téng mirc diu tu dw an: 3.753 ty dong, trong do:

- Chi phi GPMB: 960.982 triéu dong;
- Chi phi xay dung, thiét bi: 2.240.921 triéu dong;
- Chi phi quan ly dy an: 19.978 triéu dong;
- Chi phi tu vén dau t xay dung: 73.127 tridu dong;
- Chi phi khéc: | 70.150 triéu dong;
- Chi phi du phong: 387.842 triéu dong.

6. Nguon vén diu tw: Vén ngin sich Trung wong va ngan sach dia
phuong, trong do: . _

- Vbn ngéan sich trung wong: 2.900 ty ddng (giai doan 2016-2020 1a 500 ty
ddng; giai doan 2021-2025 1a 2.400 ty dong, trong d6 nguon tang thu ngan sach
trung wong ndm 2022 1a 800 ty dong). :

- Vén ngén sach dia phuong: 853 ty dong.

7. Co ché dic thu cho dw dn: Dy an dugc thuc hién co ché dic thu theo
Nghi quyét sé 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 cua Quoc hoi vé thi diém mot
sé chinh sach dic thu vé dau tu xdy dung cong trinh duong bo.

8. Thoi gian thwe hién dy an: Nam 2021-2025 (Quyét dinh 133/0P-
UBND ngay 12/02/2025 cua UBND tinh Tuyén Quang).

- Ngay khai cong: 10/8/2021.

- Ngay hoan thanh: 24/12/2023 (hoan thanh dua vao khai thac tam).

9. Hinh thirc quéan Iy du an: Dy n duge giao Ban quan y du an chuyén
nghanh thuc hién.

Iii. Phan chia cac goi thau trién khai thye hién dw 4n

DVT: triéu dong

STT  Tén ¢6i thiu G dt‘i’lg‘:f“ 86l | Gi4 tring thiu
[T b | iz | s
2 ggl;gsg rs:é(i)iiu".l;):r] ;z‘m khao sat, lap bao céo danh gia 622,208 : 1:506,549
3 Sg)ilt':l;snsgf: g%:t'rl'glf :féélindii(:}al’lc; ;.ét, lap khung chinh sach 489,553 489,553




DVT: triéu dong

Gia du toan géi

Gia tring thiu

STT Tén goi thau thiu
4 G01'tAhau 80 045 Tu van tham tra budc 1ap Béo cao 486,149 486,149
nghién ctru kha thi
G6i thau sé 05: Tu van lap thiét ké k¥ thuat, du toan do
> | dac Iap ban db thu hdi dét 8,598 8,598
Goi thiu s6 06: Tu vén do dac I4p ban do thu hdi dat
6 (dia phan tinh Tuyén Quang) 384,443 384,443
Goi thau s6 07: Tu van kiém tra, nghiém thu sin phém
7| do dac ban db thu hdi dit 15120 13,790
Goi thau s6 08: Tu van xdy dung ludi dia chinh, trich
8 | do dia chinh, 14p ho so thu hoi dat va giao dat (dia phan 950,842 940,542
tinh Pha Tho)
9 G01Athau. $0 0;9: Tu van xy kha9 sat, lz%p thiet ke ky 24344855 23.509,170
thuat, thiét ké ban vé thi cong va du toan
10 G(})} the:u 80 1(3: "[}: van tham tra thiét ké ky thuat va 2.196,000 2.189,082
thiét ké ban vé thi cong
11 | G6i théu s6 11: Tu van thdm tra an toan giao thong 334,077 326,818
12 GonAtheu'x 50 12 ‘Tu' ?/an’ khz}o sa’t, lap ph\u‘ongﬁ an;ky 300,000 300,000
thudt thi cong va du toan ra pha bom min, vét nd ,
13 G91 th:iul s6 13: Tu van giam sat thi cong ra pha bom 326,931 315,000
min, vat no
14 | G6i théu sé 14: Thi cong ra pha bom min, vét nd 10.734,000 10.604,728
15 | G6i thau sé 15: Tu van lap hd so moi thau xdy lap 218,000 210,000
_G6i thau sb 16: Tu van giam sat thi cong doan tuyén tir 5
16 Km0+00 - Km40+200 22.885,093 22.866,866
17 G@ thau s6 17: Tu van giam sat thi cong xay dung Nut 458,356 444,000
giao IC9
18 Gc?}.thau s0 18: Tu van quan trac va giam sat mol 1.441,017 1.423.340
truong
19 | G6i thau sé 19: Tu van kiém dinh cong trinh 1.442,994 1.441,712
20 | Géi thau s6 20: Kiém toén du 4n hoan thanh 3.256,744 3.095,169
21 Ggl thau 56 21: Dam bao an toan giao thong dg‘o‘ng 3.166,664 3.121,837
thuy
22 | Géi thau sé 22: Bao hiém cong trinh 8.669,681 6.227,100
23 | Géi thiu s6 23: Thi cong hé théng dién chiéu sing 47.413,598 47.377,840
24 | Géi thau s6 24: Thi cong xay dung nut giao IC9 15.941,815 15.863,860
25 | Goi thiu sb 25: Thi cong xdy dung ciu trén tuyén 292.867,509 290.718,838
Goi thau s6 26: Thi cong xay dung doan tuyén tir 4 487 061.006
= Km0+00 - Km11+300 ABBIE, T 87.00L,
Géi thau sb 27: Thi cong xay dung doan tuyén tur 287 806.652 287 2’13 951
= Km11+300 - Km20+00 7.806, T
)8 Géi thau sb 28: Thi cong xAy dung doan tuyén tu 399.495.908 398.290,150
Km20+00 - Km31+00
29 G6i thau s6 29: Thi cong xay dung doan tuyél'x tor 306.172,179 303.1065,264

Km31+00 - Km40+200




PVT: triéu dong

STT - Tén g6i thiu Gia dw todn g0l | (4 ¢riing thiu
thau
Go6i thau sb 30: Thi cong xdy dung hé théng an toan
30| giao théng doan tuyén tir Km0+00 - Km40+200 ik kit i
G6i thau sb 26-GD2: Thi cong xdy dung doan tuyén tlr 3
31 Km0+00 - Km11+300 90.600,349 90.497,413
Géi thau s6 27-GP2: Thi cong xay dung doan tuyén tir
32 Km 114300 - Km20+00 62.043,970 62.040,232
G6i thau sb 28-GD2: Thi cong xdy dung doan tuyén tir =
33 Km20+00 - Km3 1400 86.754,833 86.507,357
G6i thau s6 29-GP2: Thi cong xdy dung doan tuyén tir
34 Km31+00 - Kmd0+200 71.526,641 69.563,784
Go6i thau sb 31: Tu van diéu tra, lap hd so chuyén d6i
35 | muc dich sir dung ,n‘mg; xac dinh dién tich, chi phi 397,439 377,567
trong rung thay thé
16 Gé’i tha"u; sc_") 32:;]31611 tap, lap manh trich do ban do dia 357,294 357,294
chinh dé giao dat xay dung
Cong 2.447.948,148 2.432.446,347

B. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH
I. Két qua thanh tra cong tac d4u thau

Thanh tra tinh tién hanh kiém tra hd so cong tac déu thau cta 11/12 goi
thau thi cong xay dung (01 g6i' khong kiém tra) va 03 goi thiu tu vén cta du an.
Qua thanh tra cho thidy Ban Quan ly du 4n dau tu xay dung céc cong trinh giao
thong tinh Tuyén Quang da thuc hién trinh tu, thu tuc lya chon nha thau dbi véi
cac goi thau néu trén co ban theo quy dinh ctia Luat Péu thau sb 43/2013/QH13
ngay 26/11/2013 clia Quoc hoi, Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014
cta Chinh phu ve quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luét PAu thau vé lua
chon nha thau. Tuy nhién qua thanh tra da chi ra con mét sb khuyét diém nhu sau:

1. Cac goi thau thi cong xay dung

_ Viéc lap, tham dinh, phé duyét HS so mdi thau (HSMT) tai bang tiéu
chuan dénh gi4 vé nang luc kinh nghiém dua ra dieu kién yéu cAu nha thau phai
c6 s6 du tién gui tai ngén hang, chua phu hop véi quy dinh cua: mau sé 04
HSMT Ban hanh kém theo Théng tu s6 04/2017/TT-BKHDT ngay 15/11/2017
ctia B§ K& hoach va Dau tu; mau s6 02 HSMT Ban hanh kém theo Thong tu 50
03/2015/TT-BKHDT ngay 06/5/2015 clia Bo Ké hoach va Pau tr’; mau s6 1B

) ! Géivth?‘”xu sb 26 Thi cong xay dung doan tuyén tir Km0+00 - Km1 14300 Thanh tra tinh khong kiém tra
do Uy ban Kiém tra Trung uong da c6 két luan tai Thong bao s6 792-TB/UBKTTW ngay 09/10/2024).
2 G6i thiu s6 23: Thi cong hé thong dién chiéu sang.
3 G6i thau s6 25: Thi cong xdy dung cau trén tuyén; Goi thau 'sc“') 27: Thi céng xéy dung doan tuyén tir
Km11+300 - Km20+00; G6i théu s6 28: Thi cong xdy dung doan tuyén ti Km20+00 - Km31+00; Goi thau sb
29: Thi cong x4y dung doan tuyén tr Km31+00 - Km40+200.
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HSMT Ban hanh kem theo Thﬁng tu s6 08/2022/TT-BKHDT ngay 31/5/2022
ctia B trudng Bo Ké hoach va Pau tut, khong c6 can cir va khong duge bao céo
lam rd trong qué trinh 1ap va tham dinh HSMT. ‘

- Mé hd so de xuét vé k¥ thuat duoc tién hanh cong khai, tuy nhién viéc
mé ho so dé xuat vé ky thuat ctia 03 g6i thau® khong thuc hién ngay trong Vong
01 gid, ké tir thoi diém dong thdu theo quy dinh tai diém a, khoan 4 Diéu 26
Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 ctua Chinh phu.

- G6i thau sb 30, khéi luong moi thau thiéu 313,9m dai phan céch mem di
dong tai vi tri nlit giao Km0+00 va nat giao Km40+200 so v6i ban veé thiét ké thi
cong dugc duyét.

- V& danh E-HSDT, tham dinh két qua lua chon nha thau tai goi thau 56
24 danh gia tinh hop ly horp 1& bao lanh du thau ctia nha thdu trung thau chua
phu hop voi yeu céu cta ho so m01 thau duoc duyét va cac quy dinh tai diém
d khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh sb6 63/2014/NP-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh
phit; khoan 1 Diéu 5, khoan 3, 4 Piéu 15 Théng tu s6 04/TT-BKHDT ngay
15/11/2017 ctia B6 Ké hoach va Péu tu).

2. Cac goi thau tw Van

Thanh tra tmh kiém tra xac sut 03 géi thau® qua kiém tra Chu dAu tu va
cac don vi tu vén, t6 chirc ¢6 lién quan thuc hién co ban tuan thu theo quy dmh
cua phap luat. Tuy nhién géi thau s6 02 cong tac lya chon nha thau, qua trinh t6
chirc thuc hién, Té chuyén gia déu thau khong yéu cau nha thau b6 sung tai liéu
minh chung tu cach hop 1€, nang luc ctia nha thau dé dam bao viéc danh gla
dugc thuc hlen mot cach chinh xac, minh bach theo quy dinh tai khoan 1 Dleu
16 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu; Go6i thau s6 08
cong tac kiém tra chat lugng, khéi lugng cong trinh, san phém ludi dia chinh chua
dugc chit chd,.c6 mot sb bién ban ban giao moc dia chinh khong c6 xac nhén cua
€O’ quan quan ly nha nuéc vé dat dai va chinh quyén dia phuong noi dit m b¢; cong
tac kiém tra, tham dinb, nghzem thu chat luo'ng cong trinh, san pham do vé trich
do dia chinh, 1ap ban dd thu hdi dét mot s6 thanh phan hd so san phdm chua day
du, cong tac bién tap va in céc ban do trich do dia chinh ty 1¢ 1/500 chua dam bao
yéu cau theo huéng dan ctia Bo Tai nguyen va Moi tru‘ong va UBND tinh Phu
Tho, vé tién d6 thuc hién goi thdu s6 08 dugc diéu chinh dén ngay 31/12/2024,

4G6i thiu sb 30: Thi cong xdy dung hé théng an toan giao théng doan tuyén tir Km0+00 - Km40+200.

5 G6i thau sb 27: Thi cong xay dung doan tuy én tir Km11+300 - Km20+00 (dong thau 08 gio 00 phut
ngay 06/7/2025; m¢ hd so dé xuét vé kg thuat 10 gid 05 phut, ngay 06/07/2021); Géi thau s6 28: Thi cong xay
dung doan tuyén tir Km20+00 - Km31+00 (dong thau 09 git 00 phat ngay 06/7/2025, mo ho s0 dé xudt vé ky
thuét 10 gio 17 phut, ngay 06/07/2021); Goi thdu sb 29: Thi céng xay dyng "doan tuyén tir Km31+00 -
Km40+200 (déng thau thoi gian 9 giv 00 phat, ngay 06/07/2021; mé hé so dé xuit vé ky thuét 10 gio 40 phut,
ngay 06/7/2021). .

¢ Goi thau s 02: Tu vén khao sat, ldp bao céo danh gid tc dong moi trucmg, G6i thiu sb 08: Tu van Xéy
dung ludi dia chinh, trich do dia chinh, 1ap ho so thu hdi dit va giao dt (dia phan tinh Pht Tho); Géi thau s6 18:
Tu vén quan tric va gidm sat méi truong.
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nhung dén nay van chwa hoan thanh viéc giao ndp san pham; Goi thau sO 18
viéc du toan tinh toan thém chi phi bao quan mau (2.400.000 ddng) 1a chua phu
hop véi quy dinh tai Thong tu 20/2017/TT-BTNMT ngay 08/8/2017 cua Bo Tai
nguyén va Moi truong ( chi phi bao quan mau di dugc tinh toan, tich hop vao
dinh muc chi phi quan tric moi truong). |
I1. Két qué thanh tra viéc to chire thwe hién cac goi thau

Do gidi han vé thoi gian va nhan luc, khéi luong cong viéc lon, Thanh
tra tinh chi tién hanh kiém tra trong tim, trong didm va xac minh thyc té tai
hién truong 12 goi thau thi cong xay dung’ va 01 goi thau thi cong ra pha bom
min, két qua cu thé nhu sau:

1. Cong tac lap, thAm tra, thAm dinh, phé duyét thiét ké ky thuat,
thiét ké ban vé thi cong, dy toan dbi voi cac goi thau thi cong xay dung

- Can ot Bao céo nghién ctru kha thi Giai doan I dugc UBND tinh Tuyén
Quang phé duyét diéu chinh tai cac Quyét dinh s 77/QD-UBND ngay
25/01/2021; sb 757/QD-UBND ngay 19/7/2023, Chu dau tu da trién khai thuc

hién céc budc lap, thim tra, tham dinh va phé duyét thiét ké k¥ thudt va thiét ké
ban vé thi cong dam bao theo quy dinh. Tuy nhién, qua kiém tra 12 gdi thau xay
dung (tir gbi thau s6 23 dén goi thiu sé 30, riéng cac goi thau sd 26, 27, 28, 29
ca Giai doan I va Giai doan II) qua trinh thuc hién phai didu chinh nhiéu lan,

trong d6 hd so thiét ké ky thudt va du toan didu chinh 19 14n, hd so thiét ké ban

vé thi cong va du toén diéu chinh 98 lan, cu thé:

p-N
\'
z

- S6 1an phé duyét diéu chinh
STT Tén goi thau Thiét ké k¥ thuat | Thiét ké ban vé thi
va du tean cong va du toan

* , Tong cong 19 98
1 | Goi thiu s 23: Thi cong hé théng dién chiéu sang 2 4
) Géi'th?‘ip s6 24: Thi cong xay dung nut giao 1C9 » O !

(thiét ké 02 budc). :
3 | Goi thiu s 25: Thi cong xdy dung cau trén tuyén 4 18
A Géi thau s6 26 va goi thau s6 26-GD2: Thi cong 3

xay dung doan tuyén tir Km0 +00 - Km11+300 23

7(1) Goi thi‘iu s6 23: Thi cong hé thér}g dién chiéu sang; (2) Goi thau sb 24: Thi cong xay dung nit giao
1C9; (3) Go6i thau so 25: Thi cong xay dung cau trén tuyén; (4) Goi thau sb 26: Thi cong xdy dung doan tuyén tir
Km0+00 -erl 1+300; (5) Goi thau so 27-GD2: Thi cong xdy dung doan tuyén tir Km11+300 - Km20+00: (6)
Goi thu s6 28: Thi cong xay dung doan tuyén tir Km20+00 - Km31+00; (7) G6i thau s6 29: Thi cong xdy dung
doan tuyen tur Km31+00 - Km40+200; (8) Géi thau s6 30: Thi cong xdy dung hé théng an toan giao thong doan
tuyén tr Km0+00 - Km40+200; (9) Goi théu s6 26-GP2: Thi cong xay dung doan tuyén tr Km0+00 -
Kml 1+300; (10) G6i thau so 27-GD2: Thi cong xdy dung doan tuyén tir Km11+300 - Km20+00; (11) Go6i thau
s6 28-GP2: Thi cong xdy dung doan tuyen tir Km20+00 - Km31+00: (12) G6i thau s 29-GD2: Thi cong xay
dung doan tuyeén tir Km31-+00 - Km40+200.
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Sé 1an phé duyét diéu chinh

STT Tén goi thau Thiét ké ky thuat | Thiét ké ban vé thi
va du toan cong va du tean
s | Goi thau s6 27 va goi thau s0 27-GD2: Thi cong . 19
xdy dung doan tuyeén tir Km114+300 - Km20+00 N
g | G6i thdu s0 28 va goi thau s6 28-GD2: Thi cong A 5
x4y dung doan tuyén tor Km20+00 - Km31+00
. | Goi thau sb 29 va géi thau s6 29-GP2: Thi cong 3 3
x4y dung doan tuyén tir Km31+00 - Km40+200
Go6i thau s6 30: Thi cong xdy dung hé thong an
8 | toan giao thong doan tuyen tir Km0+00 - 0 5

Km40+200

- Viéc st dung don g1a vat liéu, thi cong do clp ¢6 thAm quyén phé duyét
riéng (dac thu) cho Du 4an dau tu xdy dung dudng cao téc Tuyén Quang - Phu
Th(_)‘ket ndi vé&i cao toc Ndi Bai - Lao Cai, cu thé:

=+ Cac dinh muc x4y dung duogc 4p dung theo Thong tu cua Bo Xay
dung vé ban hanh dinh mtrc xay dung; 4p dung dinh mtc du toan doi véi
cac cong tac xay dung da quy dlnh trong hé théng dinh murc xay dung duoc
co quan nha nudc ¢6 thdm quyén ban hanh phu hop véi thiét ké, yéu cau k¥
thuat, diéu kién thi céng, bién phép thi cong cua cong trinh. Don gia vat
liéu, nhan céng, may thi cdng 4p dung phu hop vdi théi diém phé duyét.

+ Trong qua trinh 1ap du an, don vi tu vén thuc hién diéu tra, khao sat
cac nguon vat liu xay dung: Diéu tra x4c dinh vi tri cac mo, trit luong, kha
nang cung cap, diéu kién khai théc, cy ly van chuyen tir mo tdi cdng trinh, thu

thap bdo gia cac loai vat liéu cua mo, l4y méu thi nghiém dé danh gia chét
lugng cac mo dat, da, bai tap két cat theo quy dinh.

2. Cong tac quan ly chi phi déu tw, quan Iy chét lwgng, thi cong xay dung
Tai thoi diém thanh tra du 4n chua hoan thanh lap hd so dé nghi quyet

toan. Thanh tra tinh tap trung vao kiém tra, ra soat tinh toan khéi luong theo hd
so thiét ké va xac minh thuc té thi cong cong trinh.

Qua trinh trién khai thuc hién thi cong xay dung, nghlem thu kh01 luong
thi cong, Chu dau tu, nha thau thi cong xay dung, cac nha thau tu van da phat
hién va chu dong giam trur gié tri khéi hrgng ctia hop dong va glam tru kh01
luong mot so hang muc cong viéc do khong thi cong véi téng s6 tién:
37.674.032.000 dong, cu thé:

DVT: don
: TR S6 liéu Chu dau tu va
LT | e 01 S nha thiu gidm trir
1 | Goi thiu sb 14: Thi cong ra pha bom min, vat nd 801.832.000
2 | Goi thiu sb 23: Thi cong hé théng dién chiéu sang 247.256.000
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PVT: don
R ek S6 ligu Chu dau tu va
L Tk gokian nha thau gidm trir
3 Goéi thau s6 24: Thi cong xay dung nut giao I1C9 -
4 | Goi thiu sb 25: Thi cong xy dung cau trén tuyén 4.541.988.000
Goi thau s6 26 va goi thau s6 26-GD2: Thi cong xdy dung doan .
> | tuyén tir Km0+00 - Km11+300 10.394.388.000
G6i thu s6 27 va goi thau sb 27-GD2: Thi cong xdy dyng doan
; .871.269.000
6 | fuyén tir Km11+300 - Km20+00 357126940
7 Goi thau sb 28 va goi thau s6 28-GD2: Thi cong xay dung doan i
tuyén tor Km20+00 - Km3 1+00
G6i thau sb 29 va gbi thau s6 29-GD2: Thi cong xay dung doan
; .467.695.00
8 | tuyén tir Km31+00 - Km40+200 1:467.693,000
Géi thau sd 30: Thi cong xdy dung hé théng an toan giao thong
9 | doan tuyén tir Km0+00 - Km40+200 4.349.604.000
Téng cong 37.674.032.000

Qua thanh tra, Thanh tra tinh phat hién c6 ndi dung cong viéc dy toan tinh
toan chua chinh xéc so vdi hd so thlet ké ban vé thi cong, c6 cong viéc Chu dau
tu, Nha thau thi cong xdy dung, Tu van glam sat nghiém thu chua dung VO’l thuc
té thi cong va tlep tuc giam trur gia tri khéi luong theo hop dong voi téng sb tién
15.120.289.000 dong, cu thé nhu sau:

(1) Goi thiu s6 24: Thi cong xdy dung nut giao IC9, gia tri giam tru
38.803.000 dong do thiét ké va du toan tinh sai khéi luong.

(2) Goi thau sb 25: Thi cong xdy dung cau trén tuyén, gia tri giam tru
59. 679 000 dong do thiét ké va du toan tinh sai khéi luong, qua trinh thi cong,
mot s6 hang muc cong viéc cac bén khong tinh toan, doi chleu lai khoi luong so
v&i thiét ké dan dén nghiém thu khéi lwong 16m hon thuc té thi cong.

(3) Goi thu s6 26 va gdi thau s6 26-GD2: Thi cong xay dung doan tuyen
tir Km0+00 - Km11+300, gia tri giam trir 2.288.722.000 dong, do thiét ké va du
toan tinh sai khoi luong bé tong ranh thoat nuorc da xay vira x1 mang hé ling;
tAm dan ranh; van chuyén bé tong nhya; dao, dap, van chuyén dé a6 di.

(4) Goi thau s6 27 va gbi thiu sb 27-GD2: Thi cong Xay dung doan tuyen
tr Km11+300 - Km20+00, gia tri giam trir 1.481.198.000 dong, do thiét ké Va
du toan tinh sai khoi luong: pham vi chiém chd hdm chui dan sinh; dao dat cap
2, cap 3, cap 4, dao d4 cap 4; quét nhyua duong nong 2 16p; khéi lwong chiém
chd cong nho; khéi lugng dudng gom; giai phan cach.

(5) Goi thau sb 28 va géi thau s6 28-GD2: Thi cong xay dung doan tuyén
tu Km20+00 - Km31+00, gia tri giam trur 4.922.759.000 dong, do du todn t1nh
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thira khéi Iuong do dét nén dudng, bé tong mat duong nhya, cap phoi dé dam
loai 1 va loai 2.

(6) G6i thu sé 29 va goi thau s6 29-GD2: Thi cbng xay dung doan tuyén
tir Km3 1400 - Km40+200, gia tri giam trir 5.931.553.000 dong do:

- Sai b hoc trong viéc 1ap du toan hang muc rdnh bién hinh thang, cua
xa ranh doc;

- Thiét ké va du toan tinh sai khoi luong dao dét cap 3 nén duong, dao dat
vén chuyén vé dip va vén chuyen dat cap 2; quet nhua duong nong 2 lop, qua
trinh thi cong céc bén khong dbi ch1eu lai khoi luong so véi thiét ké dan dén
nghiém thu khéi lugng 16n hon thuce té thi cong.

(7) G6i thau so6 30: Thi cong xay dung hé thdng an toan giao thong doan
tuyén tir Km0+00 - Km40+200, gia tri giam trir 397.575.000 dong, do goi thau
thuc hién theo hinh thirc hop dong tron g01 Do d6 viéc nghiém, thu thanh toan
phat sinh ting khoi lugng dai phan cach mém di dong ngoai hop dong 1a khong
dung quy dinh.

* Tréch nhiém thudc vé& chi dau tu, nha thiu tw vén thiét ké, nha thau thi
cong xay dung va tu van gidm sat.

3. Viéc chap hanh nghia vu véi ngin sach nha nuée

- Qua klem tra d6i chiéu viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luét vé
tién Lap quyen khai thac khoang san, tlen thué tai nguyén moi truong va tién
phi bao vé moi truong 601 voi mot s6 nha thau tham gia thi cong xay du an.
Thanh tra tinh da phat hién mot s6 nha thau ké khai khéng dung khéi luong
thue té dét, d4 da khai thac dao, dap, db thai trong th1 cong xay dung cong
trinh din dén ké khai thiéu khoi lugng phai nop tién cip quyén khai thic
khoang san, thué tal nguyen phi bao vé moi truong. khoi luong ké kha1

thleu tuong tng sb tién con phai ndp theo quy dinh cta phap luét tong sb
tidn 20.750.873.745 dong, trong d6:

+ Tién cp quyén khai thac khoang san 8.414.449.274 dong;
+ Tién thué tai nguyén 3.902.388.145 dong;
+ Tién phi bio vé méi truong 8.434.036.326 dong.

- Viéce khong ké khai va ké khal khong day du tién cp quyén khai thac

khoéng san, tién thué tai nguyén, tién phi bao vé m01 trudng cua cac nha thau

néu trén da vi pham cic quy dinh cta phdp luat vé quan ly khoang sén, thué tai
nguyén mdi truong va phi bao vé moi trudmg cu thé:

+ Tién cap quyen quy dinh dlem a khoan 2 Pidu 55, khoan 3 Piéu 64,
khoan 2 Diéu 77 Luét Khoang san s6 60/2010/QH12 ngay 17/11/2010;
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+ Tidn thué tai nguyén quy dinh tai khoan 2 Piéu 2, khoan 3 Piéu 3 va
Khoan 2 Didu 9 Théng tu sb 152/2015/TT-BTC ngay 02/10/2015 cta Bo Tai
chinh huéng dan vé thué tai nguyén;

+ Tién phi bao vé mdi trudng quy dinh tai khoan 1 Pidu 15 Luat sb:
97/2015/QH13 Luat Phi va 1¢ phi ngay 25/11/2015 va khoan 2 Diéu 1 va Diéu 2
Nghi dinh s& 164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 cua Chinh phu vé phi bao vé
mbi truong dbi véi khai thac khoang san.

Chi tiét sb tién vi pham tai cac goi thau cu thé nhu sau:

DVT: dong
S liéu chwa khai
STT Tén goi thiu va nha thau Tién cap ) ) ) Tong s6 tién
thue hién quyéen khai Tién thue tai Tién phi bao | chua ké khai nop
' thac khoang nguyén vé mdi truong
san
; | @6ithauso24: Thi cong 167.267.340 315.634.767 196.329.110 679.231.217
xdy dyng nut giao IC9
1 fZSg ty TNHH xay dung Tw | 0067340 | 315.634.767 |  196.329.110 679.231.217
o | GOl thauso25: Faieong 36.954.934 88.466.378 50.552.216 175.973.528
xay dung cau trén tuyen
1 Sg:’%sty c0 phan x4y dyng 36.954.934 88.466.378 50.552.216 175.973.528
Géi thiu sb 26 va goi thau
111 fi" 26-GD2: Thi cong xay 272.581.000 855.152.000 | 4.246.198.900 5.373.931.000
ung doan tuyen tu
Km0+00 - Km11+300
Cong ty cb phan tap doan
1 | TaG Viet Nam 249.639.000 656.664.000 | 2.024.573.000 2.930.876.000
2 | Cong ty TNHH Hiép Phu . 138.806.000 | 1.188.452.000 1.327.258.000
3| Cong ty cb phin LICOGI 14 22.942.000 59.682.000 | 1.033.173.000 1.115.797.000
Géi thiu s6 27 va géi thau
s6 27-GP2: Thi cong xiy
8 e g s 2.294.708.000 | 1.557.226.000 | 2.538.740.000 6.390.674.000
Km11+300 - Km20+00
y - [ SHeEty cb phan Xay dung | 5 594 708000 | 1.557.226.000 | 2.538.740.000
A B e 122 Viahi Thinh 294.708. 557.226. 538.740. 6.390.674.000
Géi thiu sb 28 va goi thiu o
s 28-GP2: Thi cong xay
v dyng doan tuyén tir 3.764.652.000 - ) 3.764.652.000
Km20+00 - Km31+00
Co TNHH x4 '
1 ngg ty TNHH xy dung Tw | 5 764 65 000 - - 3.764.652.000




DVT: dong
S6 liéu chwa khai
STT Tén géi thiu va nha thau Tién cap | . Tong sb tién
thuce hién quyen khai Tién thué tai Tién phi bdo | chua ké khai ndp
thac khoang nguyén vé moi truong
sén
Goi thiu s6 29 va gbi thau
yi | $039-GD2: Thicongxay |y g6 786,000 | 1.085.909.000 | 1.402.217.000 |  4.366.412.000
dung doan tuyén tur
Km31+00 - Km40+200
Xinghiép 9 - Chi nhanh
1 | Tong Cong ty 319 Bo Quoc 648.458.000 - - 648.458.000
phong
2 | Cong ty Quang Loi 610.142.000 381.328.000 606.509.000 1.597.979.000
Cong ty ¢b phan tu van dau o -
3 i by g s, A 619.686.000 704.581.000 795.708.000 2.119.975.000
Téng cong 8.414.449.274 | 3.902.388.145 | 8.434.036.326 20.750.873.745

4. Vé thanh toan _vén dau tu

Cong tac quan ly, st dung vén co ban thuc hién theo Théng tu sé
08/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 cua B Tai chinh; Thong tu s6 52/2018/TT-
BTC ngay 24/5/2018 cia Bo Tai chmh stra ddi, bd sung mot so diéu ctia Thong
tu so 08/7016/TT BTC quy dinh vé quan ly, thanh toan von dau tu s dung
ngudn von ngan sach nha nudc; Ngh1 dinh sé 99/2021/ND- CP cua Chinh phu
quy dlnh veé quan ly, thanh toén, quyét todn du 4n st dung vbn dau tu cong.
Nguon vbn da st dung cho du an phu hop v6i quyét dinh dau tu, ke hoach phéan
b6 vén hang nam duogc cip ¢ thdm quyén phé duyét. S liéu ngudn von duge
d6i chiéu day du véi Kho bac nha nude.

C. CONG TAC KIEM TRA, DIEU TRA VA KIEM TOAN

1. V& kiém tra: Can cir Quyét d1nh sb 1582- QD/UBKTTW ngay 04/7/2074
cta Uy ban Kiém tra Trung uong vé viéc kiém tra khi ¢6 du hiéu vi pham doi
v6i Ban can sy dang UBND tinh, nhlem ky 2021 - 2026 trong viéc 1anh dao, chi
dao va t6 chuc thuc hién géi thau s6 26 do Cong ty co pnan Téap doan Thuan An
( Cong ty Thuan An) thuc hlen Sau khi kiém tra, Uy ban Kiém tra Trung uwong da
c6 két luan tai Thong béo s6 792 TB/UBKTTW ngay 9/10/2024.

2. V& diéu tra: Cuc Canh diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buén l14u
(C03)-Bo Cong an thuc hién kiém tra va diéu tra ]Jam rd mot so ndi dung cd lién
quan dén goi thau s6 26 cua du 4n, do Cong ty cb phan Tép doan Thuén An tring
thau. Theo yeu cau ciia Co quan canh sat dleu tra, thang 6/2024, chu dau tu da
cung cap céc ho so phép 1y cua du an (bao gom cac budc chudn bj dau tu, thuc
hién dau tu), cac ho so lién quan dén goi thau s 26 va hd so dau thau cac gbi thau
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xay lap sb 27, 28, 29 cua du én cho Co quan canh sat diéu tra dé phuc vu cong tac
didu tra. Két thac didu tra vu viée da dugc xét xir tai Ban an 56 666/2025/HSST
ngay 18/9/2025 clia Toa an Nhan dan thanh phd Ha Noi.

3. V& kiém toan: Dy an da dugc Kiém toan Nha nudc chuyén nganh IV
thue hién theo Quyét dinh 763/QD-KTNN ngay 01/6/2022 ciia Tong Kiém toan
Nha nudc vé viéc thuc hién kiém toan Dy an dau tu xay dung duong cao tde
Tuyén Quang - Phit Tho két ndi véi cao téc Noi Bai - Lao Cai.

D. KET LUAN
1. Uu diém

- Du 4n xdy dung duong cao tbc Tuyén Quang - Phu Tho két ndi cao toc
Noi Bai - Lao Cai 1a dy &n dudng cao téc dau tién trién khai thuc hién trén dia
ban tinh Tuyén Quang (di qua 02 tinh Tuyén Quang va Pht Tho). Day la cong
trinh trong diém, ¢ vai trd, y nghia rat quan trong dbi voi su phat trién kinh té xa
hoi cta tinh Tuyén Quang. Qué trinh t chirc thuc hién, Tinh ty, Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mat tran Té quoc tinh thuong xuyén quan tam chi
dao cac cac cép, cac nganh, co quan, don vi lién quan tap trung nguén luc, thot
gian, tién do; bam sat céc quy dinh cua Déng, phap luét ciia Nha nudc, cac van
ban chi dao, hudéng dan cua cac co quan Trung uong, Ban Chi dao nha nudc cac
cong trinh, du an quan trong qubc gia, trong diém nganh Giao thong vén tai tim
giai phép dé t6 chuc thuc hién bao dam vé tién dd, chat lugng cua du an; chi dao
cac co quan, don vi, dia phuong tudn thu dé‘iy du, chat ché, dung cac quy dinh
phap luat vé dau tu cong. |

- Mic du trong qué trinh trién khai du 4n gé@p nhiéu kho khin, vudng mac,
nhung so véi ké hoach ban dau, du an hoan thanh sém hon 02 nam va da phat
huy hiéu qua vé kinh té - xa hoi, dd mé ra khong gian phat trién maéi, mo rong
lién két vung, giup tinh Tuyén Quang thdo g& diém nghén vé ha tang giao thong,
tao dong luc thac déy thu hut dau tu, khai thac cac tiém ning thé manh vé du
lich, dich vu, phat trién do thi, thwong mai..., dap Gng duoc mong doi, ky vong
clia can bd, dang vién va Nhan dan cua hai tinh Tuyén Quang, Pht Tho noi riéng
va cac tinh trong khu vuc Trung du mién nui phia Bic noi chung.

Tai thoi diém thanh tra cong trinh dang sir dung én dinh, phat huy hiéu
qua cua von dau tu. ,

11 Ton tai han ché

, P Tg‘“m tai han ché do Uy ban kiém tra Trung wong chi ra tai Thong bao
két luan s6 792-TB/UBKTTW ngay 09/10/2024, cu thé nhu sau:
- Trong tham muu, trinh UBND tinh ban hanh céc vén ban chi dao. t6
chire thue hién du 4n con ¢ nhimg han ché khuyét diém:

- : —~
0
» 'Y

=
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+ Trinh c4p ¢6 thim quyén thdm dinh, phé duyét du an theo hinh thiic BOT
trong d6 xac dinh khong ding loai céng trinh la cong trinh giao thong (theo chu
trvong dau tu da dugc phé duyét loai cong trinh 1a duong 6 t6 cao toc).
+ P& nghi, tham gia hop thdm dinh ndi b, thong nhat diéu chinh chu

truong dau tu sang hinh thic dau tu cong thiéu can ctr phép 1y, chua du diéu
kién, chua tinh du kinh phi GPMB, mét s ndi dung khéng dung quy dinh.

+ Trinh cép c6 tharn quyén thim dinh, diéu chinh du 4n, trong do xac dinh
téng muirc dau tu bao gom hang muc xay dung: nha bao che cho may, nén mong may
khi khéng co co sa, diéu kién dac thu 4p dung, 1am tang téng muc dau tu du an.

+ Pé nghi diéu chinh tién do du an khi tién do thuc hién chi con gan 1 thang,
dan dén UBND tinh Tuyén Quang phé duyét diéu chinh tién do khi du 4n da hét
thoi han thuc hién gan 05 thang, vi pham Luat Xay dung, Luat Piu tu cong.

- Trong thuc hién nhiém vu Chua dau tu:
+ Pang tai thong tin vé ddu thau sai quy dinh: Dang tai K& hoach lya chon

nha thau chdm so véi thoi g1an quy dinh; khong dang ta1 quyet dmh diéu chinh
du todn géi thau 26-GP1 trén cong thong tin d4u thau quéc gia.

+ Phat hanh HSMT ngay 16/6/2021 khi khong du diéu kién: Chua duoc
cap c6 thdm quyén giao du ké hoach dau tu cong trung han theo tién do thuc
hién g6i thau.

+ Phé duyét, diéu chinh HSMT c¢6 ndi dung khong dung quy dinh: Quyet
dinh s6 72/QD-BQLDA ngay 10/6/2021 phé duyét H6 so moi thau, xac dinh
khéi luong hang muc dao dat cap 3 cao hon du toan dugc phé duyét, lam ting
oié tri hop ddng cua géi thau 26-GD1.

+ Pua ra céc diéu kién 1am han ché su tham gia cua cic nha thau: Quyét
dinh s6 72/QD-BQLDA ngay 10/6/2021 phé duyét HSMT, yéu cdu nha thau
phai ¢ s6 du tién gri tai ngan hang (trai quy dinh ctia mau HSMTOZ) va khong
duoc bao cédo, lam rd trong qua trinh lap/thim dinh HSMT; yeu cau nha thau tu
b6 vén dé trién khai thi cong trong truong hop du an b6 tri v6n bi cham, khong
dt vdn, trai véi mau HSMTO02 (khong duoc phép chinh sira).

+ Tao loi thé cho nha thau lién doanh Thuén An tring thau: Quyét dinh sb
77/QD-BQLDA ngay 12/6/2021 & idu chinh HSMT, diéu chinh gi4 tri hop déng

tuong tu dudi 70% gia tri goi thau (tr > 330 ty dong thanh > 280 ty dong) khong
cd can cur, khong duoc béo cdo, lam ro trong qua trinh lap/thdm dinh HSMT;

diéu chinh tmh chét hop dong tuong tu tur hop dong thi cong xay dung duong §)
t6 cao tdc cap II thanh hop dong thi cong xay dung cong trinh giao thong cap II.

+ Phé duyét két qua lya chon nha thau go1 thau 26-GP1 cho nha thau lién
danh Thu4n An khi nha thau c6 hanh vi thong thau.

+ Chua ky cac phu luc hop ddng diéu chinh tién do.



17

+ Té chitc trién khai thi cong Du 4n khi chua du diéu kién, vi pham Luat
Pét dai 2013; Luat Lam nghiép 2017, cu thé: (i) Chua dugc cap co thdm quyén
quyét dinh giao dat; (ii) Khong lap hd so dé nghi chuyén muc dich st dung
26,79 ha rung san xut trinh HPND tinh quyét dinh chu truong chuyén muc
dich str dung ring sang muc dich khac; (iii) Khong 1ap phuong an trong rimg
thay thé hodc phuong an ndp tién trong rung thay thé dé trinh UBND tinh xem
xét, phé duyét theo quy dinh; (iv) Khong lap hd so va thuc hién ndp tien bao vé
va phit trién dét trong laa.

+ Mdt s6 can bd, dang vién thude BQLDA trong qua trinh td chire thuc
hién Du an vi pham quy dinh cua phap luat vé d4u thau, dau tu cong, xdy dung,
phong chéng tham nhiing va Quyét dinh s6 2275/QD-TTg ngay 31/12/2020 cua
Thi tuéng Chinh phu. Noi dung nay, UBKT Trung uong, UBND tinh da xem
xét ky luat cdc cé nhan c6 vi pham.

* Poi voi cac vi pham, khuyét diém duoc Uy ban Kiém tra Trung uong
chi ra Cht dAu tu va cac ca nhén c6 lién quan da kidm diém, khic phuc xong.
Cé nhan ¢ vi pham da xu ly tai Ban an s6 666/2025/HSST ngay 18/9/2025
ctia Toa 4n Nhan dan thanh pho Ha Noi.

2. Ton tai qua cdng tac thanh tra

2.1. Han ché trong cong tac khao st thiét ké, duw todn

- Viéc tinh toan khéi luong va du toan cua mot s6 hang muc cong viéc tai
mot sd-goi thau chua chinh xac; hé so thiét ké ban vé thi cong mot s6 hang muc
cua cong viéc cua mot sd goi thau con thiéu ban vé& chi tiét va bang téng hop
khéi lugng chung.

_ Céc co quan, don vi khi thuc hién viéc tham tra, thim dinh va phé duyét
khéng phat hién ra viéc tinh toan sai khoi luong giita ban v& thiét ké va du toan

I4 r ~ r a2

ciia nha thau tu vén thiét ké din dén qué trinh to chic thi cong, ho so thiét ké
ban vé& thi cong va du toan phai phé duyét diéu chinh nhiéu 14n, anh huéng dén
kiém sodt tién do, chét luong, khoi luong, quan ly chi phi.

- Su phdi hop gitra cac bén: nha thau thi cong, tu vén giam sat, tu vén thiét
ké, chu dau tu va chinh quyén dia phuong chua thong nhat, cham phan hoi khi
can phai diéu chinh, bo sung thiét ké.

- Du 4n do cung mét don vi tu vén thiét ké thuc hién, do do thiéu co ché,
kiém tra, giam sat doc lap, dan dén ho so thiét ké con c6 sai sot phai thiét ké,
phé duyét diéu chinh, bo sung nhiéu lan.

- Tu vén thiét ké chua thuc hién day du quyé":n va nghia vu cua nha thau
thiét ké trong viéc thi cong xdy dung theo quy dinh cua Luat Xay dung va Nghi
dinh s 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cua Chinh phu Quy dinh chi tiét mot s
ndi dung vé quan 1y chat luong, thi cong xéy dung va bao tri cong trinh xay dung.
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- Cong tac, thdm tra, thAm dinh chua bam sat thuc té: Qua trinh tham tra,
thdm dinh m6t s6 hang muc cong trinh diéu chinh, bd sung viéc tham tra, tham
dinh chi dya trén hd so (ban gidy), chua két h()'p di hién trudng doi chiéu gitra ho
so va thuc té vé céc noi dung lién quan dan dén c6 hang muc cong trinh chua

phat huy hiéu qua.

- Du toan goi thiu xdy dung tinh toan tién cap quyén khai thic khoang
san, thué tai nguyén, phi bao vé méi trudng chua day du theo quy dinh tai khoan
] Piéu 19 Nghl dinh 10/2021/NP-CP ngay 09/02/2021 ctia Chinh phu vé quan

Iy chi phi dau tu xay dung.
2.2. Han ché trong qud trinh thi cong xdy dung

- Qué trinh té churc thi cong: nha thau tu van gidm sét, nha thau thi cong,
nha thu tu vén thiét ké va can bo truc tiép quan ly du an ctia Ban Quan ly du an
chua quan ly tot khbi lugng thi cong xay dung (con co cong viéc khi xac nhan
gilta cac bén chua tinh toan, déi chiéu véi khoi luong thiét ké duoc duyet Do
vay khong phat hién cac sai sét trong viéc tinh toan khi Iuong, du toan din dén
con co kh01 luong nghiém thu chua dung thuc té thi cong)

- Nha thau thi cong xay dung, tu van glam sat thuc hién chua day du theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021
cua Chinh phu “Khdi luong thi cong. xdy dung dugc tinh todn, xdc nhan gitia
gidm sdt thi cong xdy dung cua chu ddu tu, nha thau thi cong xay dung theo thoi
gian hodc giai doan thi céng va duoc doi chiéu voi knoz luong thiét ké dwoc
duyét dé lam co so nghiém thu, thanh todn theo hop dong”.

- Viéc lap ban v€ hoan cong con c6 hang muc chua dang thuc té thi cong
(thuc té thi cong co thay doi VO’I ban thiét ke thi cong dugc duyét nhung nha
thau thi cong va nha thdu tu van gidm sat van lay ban vé thiét ké thi cong 1am
ban v& hoan cong) 1a khéng dung quy dmh tai diém a, diém b khoan 1 Phu luc
IIB ban hanh kém theo Nghi dinh s6 06/2021/NP-CP ngay 26/01/2021 cua
Chinh phit Quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan Iy chat lugng, thi cong xay
dung va bao tri cong trinh xay dung.

- Nha thau Tu véan gidm st chua thyc hién ding quy dinh vé giam sat thi
cong xdy dung cong trinh; quyén va nghia vu trong viéc giam sat thi cong xay
dung cong trinh theo quy dinh cia Ludt X4y dung va Nghi dinh 56 06/2021/ND-
G ngay 26/01/2021 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét m6t sé noi dung vé quan
Iy chét lugng, thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay dung.

- Ho so, bién ban nghiém thu mot s6 hang muc cong trinh con thiéu xac
nhin cda tu van gidm sat; nhét ky thi cong ghi chép chua dy du thong tin theo
quy dinh tai Phu luc IIA Ngh1 dmh sd 06/2021/ND CP ngay 26/01/2021 cua
Chinh phu Quy dinh chi tiét mét s6 noi dung vé quan ly chét luong céng trinh
xay dung, thi cong xay dung cong trinh va bao tri cong trinh xay dung.
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2.3. Han ché trong cong tic luwa chon nha thau

Qua kiém tra hd so 11 goi thau thi cong xay dung va 03 goi thau tu van.
Thanh tra tinh di chi ra tai diem 1, 2 muc I phan B két qua kiém tra xac minh
cta Két luan nay.

3. Nguyén nhan han ché va nhirng khé khan

3.1. Nguyén nhan chu quan

_ Trong qué trinh thiét ké, thim tra, tham dinh, phé duyét hé so thiét ké k¥
thuat, thiét ké ban vé thi cong va du toan: tu van thiét ke, 1ap du toan, tu van
thdm tra, bd phan tryc tiép tham dinh, phé duyét cua chu dau tu chua lam hét
trach nhiém (chuea phdt hién sai sot vé khoi luong, giai phdp ky thudt chua phu
hop) dan dén ho so thiet ké ban vé thi céng, du toan cic goi thau xay Idp phai
didu chinh nhidu 14n anh huong dén viéc quan ly khoi luong, chi phi va tién do.

- Qua trinh td chire trién khai thi cong, chu diu tu, tu van giam sat, tu van
thiét ké, nha thau thi cong xdy dung chua lam hét trach nhiém theo quy dinh cua
phap luat vé quan 1y khoi lugng thi cong xay dung, nghiém thu khoi lugng mot
s6 hang muc cong viéc chua tinh toan, xac nhan theo thuc té thi cong, dan dén
nghiém thu vuot khoi luong. -

3.2. Nguyén nhan khach quan

- Dy 4n dau tu xay dung dudng cao tdc Tuyén Quang - Phu Tho két nbi voi
cao toc Noi Bai - Lao Cai la Dy én cao toc dau tién trong ca nude duge phén cap
giao cho cap tinh (giao cho UBND tinh Tuyén Quang 1a co quan chi quan du an).
Du 4n di qua dia phén cta hai tinh Tuyén Quang va Pha Tho, nén trong giai doan
dAu trién khai thuc hién da gip mét so kho khan, vudng méc.

- Thoi gian tién do thuc hién rat gép rat, khéi luong cong viée 16n, cac goi
thau x4y lap ctia du 4n dugc trién khai trong diéu kién vira giai phong mat bang
vira thi céng. Qua trinh trién khai, gap rat nhiéu khé khin: gid vat li¢u khan
hiém, ting bat thuong (xéng, dau, nhua duong, da cac loai,.... cO nhiing thoi
diém trén thi truong khong du dé cung cap).

4. Xac dinh trach nhiém tap thé ca nhan co lién quan dén han ché, sai s6t
néu tai Két luan: c¢6 phu luc 02 kém theo.

D. KIEN NGHI CAC BIEN PHAP XU LY

I. Kién nghi vé cong tac quan ly

1. Kién nghi Cha tich UBND tinh Tuyén Quang chi dao Chi dau tu
(Ban Quan Iy du 4n dau tu xdy ding cac cong trinh giao thong tinh Tuyén
Quang) chdp hanh nghiém cac quy dinh cua phap luat vé dau tu xay dung; thuc
hién nghiém céc kién nghi xtr Iy qua thanh tra.

2. Déi v6i Ban Quan ly du an dau tu xay dung cac cong trinh giao thong
tinh Tuyén Quang:
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- Tang cuong cdng tac quan ly trong dau tu xay dung thudng xuyén kiém

tra, giam sét, don doc, chi dao cac co quan don vi ¢6 lién quan thuc hién nghiém
cac quy dinh ctua phép luat.

- Thuc hién nghiém cac quy dinh cua phap luat trong hoat dong dau tu xay

dung cac du &n cong trinh dbi véi cong tac thiét ké, tham tra, tham dinh, phé duyét;
cong tac dau thau, lua chon nha thau, gidm sat thi cong du 4n cong trinh.

- Nang cao trach nhiém trong qua trinh t chuc trién khai thuc hién cac goi
thau Yéu ciu cac nha thiu tu van thiét ké, nha thau thi cong xay dung, nha thau tu
van giam sat va cac don vi lién quan khic phuc ngay cac han ché, ton tai qua thanh
tra da chi ra. X1 Iy dbi vdi vi pham, khong dé xay ra cac sai sot nhu da néu.

- Dén déc, yvéu cau cac nha thau ¢ lién quan thuc hién nghiém kién nghi
thu hdi vé kinh té, ndp vao tai khoan tam gift chd xtr Iy cla co quan Thanh tra
tinh day d, kip thoi ding thdi gian quy dinh.

I1. Kién nghi xir Iy vé kinh té
1. Thu hai tién |
Can ctr khoan 8 Piéu 65 Luat Ngan sach Nha nuéc ndm 2015; khoan 1

Piéu 64 Nghi dinh sb 216/2025/ND-CP ngay 05/8/2025 cia Chinh phu Quy
dinh chi tiét mot s6 dieu va huéng dan thi hanh Luét Thanh tra.

Thanh tra tinh thu héi tién vi pham phat hién qua cong tac thanh tra (tién
cép quyén khai thac khoano san, tién thué tai nguyén, tién phi bao vé méi
trudng) véi téng sb tién 1a 20.756.873.745 ddng (Hai muoi ty, bay tram ndm
muwoi triéu, tdm tram bay muci ba nghin, bay tram bén muoi lam déng) cua cac
Nha thau thi céng x4y dung vao tai khoan tam gilt cho xir ly cta Thanh tra tinh
mo tai Kho bac Nha nudce khu vue VIII - Phong Nghiép vu 2, s6 hiéu tai khoan
3949.0.1049791.00000, cu thé:

- Tién cép quyén khai thac khoang san: 8.414.449.274 dong;

- Tién thué tai nguyen 3.902.388.145 dong;

- Tién phi béo vé méi truong: 8.434.036.326 dong.

Danh sach cu thé so tién phai thu hoi cua céc nha thau nhu sau:

PVT: dbng
STT | . Tén nha thiu Tién thu hdi
Cong ty TNHH xay dung Tu Lap thi cong goi thau s6 24, goi 4443 883217
: thau s0 28 va gbi thau s6 28-GD2 T
2 | Céngty ch phan xay dung cau 75 thi é(’)ng g61 thau sb 25 175.973.528
3 Cong ty ¢d phén tap doan TAG Viét Nam thi cong goi thau so 2.930.876.000
26 va gbi thau s 26-GD2
4 Cong ty TNHH Hiép Phu thi cong g01 thau sb 26 va géi thau 1 327.258.000
50 26-GD2 _ .
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, PVT: dong
STT  Ténnhathiu e Tién thu hoi
Cong ty cb phan LICOGI 14 thi cong géi thau s6 26 va goi .
5 thiu 56 26- GP2 1.115.797.000
Cong ty co phan Xay dyng va Péu tu 122 Vinh Thinh thi cong
v 06i thdu sb 27 va goi thau s6 27-GD2 6.390.674.000
- Xi nghiép 9 - Chi nhanh Téng Congty 3 19 B4 Quoc phong 648.458.000
thi cong goi thiu sb 29 va géi thau sb 29-GD2 T
8 | Congty Quang Loi thi cong goi thau s6 29 va gbi thau s6 29-Gb2 1.597.979.000
Cong ty cd phén tu van dau tu xay dung Béc Ai thi cong goi
i thau s6 29 va gdi thau s6 29-GD2 2.119.975.000
Tong cong 20.750.873.745
| (C6 phu luc 56 01a, 01b kém theo)
2. Giam triv gia tri hop dong
Pé nghi Chu dau tu glam trur khong dua vao hd so de nghi quyet toan, cu thé:
DVT: don
z g K Trong do
Tong gia tri khoi
STT | - Tén goi thiu liro'ng phii giam S6 liéu Chu dau tu | S6 liéu Thanh
: T vk va nha thau twra | tratinh tlep tuc
soat giam trir giam trir
| G6i thau so 14: Thi cong ra pha bom 801.832.000 201.832.000 i
min, vat no
5 G6i thau sb 18: Tu vén quan trac va 2 400.000 i 2 400.000
giam sat m01 trudng .
3 Goi thau s6 23: Thi cong hé thong 247.256.000 247 256.000 i
dién ct}leu sang v
4 | G6ithan 8248 Thi bng xiydyng 38.803.000 - 38.803.000
nut giao 1C9
5 | G8ithau s625: Thtcong xdy dime 4.601.667.000 4541.988.000 |  59.679.000

cdu trén tuyen

Goi thau s6 26 va gbi thau s6 26- ' ; _
6 | GDb2: Thi cong xdy dung doan tuyén 12.683.110.000 10.394.388.000 2.288.722.000

tr Km0+00 - Km11+300

Goi thau s6 27 va goi thau s6 27-
7 | GP2: Thi cong xay dung doan tuyen 7.352.467.000 5.871.269.000 1.481.198.000

tu Km1 1+300 Km20+00

Goi thau s6 28 va gbi thau sb 28-
8 | GDP2: Thi cong xay dung doan tuyén 4.922.759.000 - 4.922.759.000

tir Km20+00 - Km31+00

Go6i thau sb 29 va goi thau s6 29-
9 | GP2: Thi cdng xay dung doan tuyén 17.399.248.000 11.467.695.000 5.931.553.000

tor Km31+00 - Km40+200

Goi thau sb 30: Thi cong xdy dung
10 | hé théng an toan giao thong doan 4.747.179.000 4.349.604.000 397.575.000
tuyén tir Km0+00 - Km40+200 |

Cong gia tri giam trir 52.796.721.000 37.674.032.000 15.122.689.060
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- Tién chi phi tu van, chi phi quan 1y va céc chi phi lién quan tinh theo ty
1é twong Umg véi gia tri xdy dung bi giam tru.
- Qua trinh thém tra quyét toan con phat hién khéi luong khong ding dé
nghi c4c co quan c6 lién quan tiep tuc giam tru.

I11. Kién nghi kiém diém trach nhiém

Cin ct tinh chit mirc d6 va nguyén nhan din dén sai s6t dugc néu tai két
luén nay, Chanh Thanh tra tinh kién nghi:

1. Kién nghj Chu tich UBND tinh Tuyen Quang chi dao, kiém diém lam
rd trach nhiém cac t6 chirc, ca nhan thudc tham quyén c6 lién quan dén cac
ton tai han ché dugc phat hién qua cong tac thanh tra.

2. Gidm dbc Ban Quan ]y du 4n dau tu xay dung cac cong trinh giao thong
tinh Tuyén Quang, t6 chirc kiém diém, 1am rd trach nhiém déi véi tap thé ca nhan
thuge thAm quyén cé lién quan dén han ché, thiéu s6t trong qua trinh thyc hién du
an da duoc da duge néu tai két luan theo dung quy dinh cua phép lut.

3. Ban Quan ly du an dAu tu xdy dung céac cong ftrinh giao thong tinh
Tuyén Quang, cac to chic, ca nhan c6 lién quan thuc hién nghiém Két luan
thanh tra va béo két qua thuc hién vé Thanh tra tinh truéc ngay 31/12/2025./.

Noi nhin: CHANH THANH TRA

- UBKT Trung uong;

- Thanh tra chinh phu; :

- UBND tinh; (Bdo cao)
- Uy ban Kiém tra Tinh ty;

- Ban N§i chinh Tinh ay;

- Lanh dao Thanh tra tinh;

- S¢ Xay dung:

- So Tai chinh;

- S& Nong nghiép & M6i trudng; Khanh Thi Xuyén
- BQL DA DTXD cac CTGT tinh TQ (thuc hién); ’

- Phong GS, KT&XLSTTr;

- Luu: VT, Hd so BTTr.




