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BÁO CÁO 

 

Đánh giá việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ được phân cấp thực hiện cấp, 

cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác nhận không thuộc diện 

cấp giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm và đồng ý 

việc rút tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm  

trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang  

 
 

 

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 

năm 2025; Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07 tháng 8 năm 2025 của Chính 

phủ quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam; Nghị định số 

352/2025/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết 

một số điều của Luật Việc làm về dịch vụ việc làm. 

Sở Nội vụ tiến hành đánh giá việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ được phân 

cấp thực hiện cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác nhận 

không thuộc diện cấp giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm 

và đồng ý việc rút tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm trên 

địa bàn tỉnh Tuyên Quang, cụ thể như sau: 

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Quyết định 

Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của 

Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp 

được mở rộng địa giới hành chính, bao gồm toàn bộ địa bàn hành chính của tỉnh 

Hà Giang trước đây. Việc sắp xếp đơn vị hành chính đã làm thay đổi phạm vi 

quản lý nhà nước, đối tượng quản lý và quy mô giải quyết thủ tục hành chính 

trên địa bàn tỉnh. 

Những năm gần đây, cùng với quá trình phát triển kinh tế - xã hội và hội 

nhập quốc tế, số lượng tổ chức, cá nhân sử dụng người lao động nước ngoài trên 

địa bàn tỉnh Tuyên Quang ngày càng tăng. Người lao động nước ngoài chủ yếu 

là nhà quản lý, chuyên gia và lao động kỹ thuật, thực hiện các công việc: Vận 

hành máy móc, thiết bị sản xuất; kiểm tra chất lượng sản phẩm; phát triển thị 

trường xuất nhập khẩu; giảng dạy ngoại ngữ; hướng dẫn viên dạy Yoga và các 

lĩnh vực chuyên môn khác. Việc gia tăng nhanh số lượng người lao động nước 

ngoài đã tạo áp lực lớn đối với công tác quản lý nhà nước, đặc biệt trong khâu 

tiếp nhận, thẩm định hồ sơ và giải quyết các thủ tục hành chính liên quan đến 

chấp thuận nhu cầu sử dụng, cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và 

xác nhận người lao động nước ngoài không thuộc diện cấp giấy phép lao động. 
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Bên cạnh đó, hoạt động dịch vụ việc làm trên địa bàn tỉnh có xu hướng phát 

triển, số lượng doanh nghiệp tham gia hoạt động dịch vụ việc làm ngày càng 

tăng, nhu cầu thực hiện các thủ tục hành chính liên quan đến cấp, cấp lại, gia 

hạn, thu hồi giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm cũng gia tăng. Điều này đặt ra 

yêu cầu phải nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động dịch vụ việc 

làm, bảo đảm hoạt động đúng quy định pháp luật, đáp ứng yêu cầu phát triển thị 

trường lao động và phục vụ người lao động, doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh.  

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 

Quyết định phân cấp thẩm quyền cho Sở Nội vụ thực hiện nhiệm vụ cấp, 

cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác nhận không thuộc diện cấp 

giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm và đồng ý việc rút 

tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm trên địa bàn tỉnh 

Tuyên Quang được xây dựng, ban hành nhằm tổ chức triển khai, thực hiện việc 

phân cấp theo tinh thần chỉ đạo của Đảng và quy định của pháp luật hiện hành 

về phân cấp.  

Việc phân cấp cho cơ quan chuyên môn thực hiện một số nhiệm vụ thuộc 

thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh nhằm tăng tính chủ động, linh hoạt và 

hiệu quả trong quản lý, điều hành của các cơ quan, đơn vị, tạo điều kiện cho cơ 

quan chuyên môn phát huy tối đa tiềm năng, thế mạnh, đẩy mạnh cải cách hành 

chính; góp phần đáp ứng tốt hơn nhu cầu của người dân và doanh nghiệp 

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ 

1. Kết quả thực hiện 

1.1. Tình hình cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài 

Từ năm 20231 đến thời điểm Nghị định số 219/2025/NĐ-CP của Chính phủ 

có hiệu lực thi hành (ngày 07/8/2025), Sở Nội vụ đã thực hiện thẩm định, trình 

Ủy ban nhân dân tỉnh chấp thuận nhu cầu sử dụng lao động nước ngoài; đồng 

thời thực hiện cấp, cấp lại, gia hạn giấy phép lao động và xác nhận các trường 

hợp người lao động nước ngoài không thuộc diện phải cấp giấy phép lao động2. 

Việc tiếp nhận, thẩm định và giải quyết thủ tục hành chính được thực hiện 

đúng quy định pháp luật, bảo đảm thời hạn giải quyết. Đặc biệt, thời gian giải 

quyết thủ tục đã được rút ngắn theo Quyết định số 1266/QĐ-UBND ngày 

14/11/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh, qua đó tạo thuận lợi cho doanh nghiệp và 

người lao động3. 

                                           
1 Đánh giá từ thời điểm Nghị định số 70/2023/NĐ-CP ngày 18/9/2023 của Chính phủ giao thẩm quyền 

cấp giấy phép lao động cho Sở Lao động Thương binh và Xã hội (nay là Sở Nội vụ) 
2 Chấp thuận nhu cầu sử dụng lao động nước ngoài cho 97 lượt đơn vị với 497 vị trí; Cấp, cấp lại, gia hạn 

giấy phép lao động cho 585 người lao động nước ngoài, xác nhận 08 trường hợp không thuộc diện phải cấp giấy 

phép lao động. 
3 - Đối với cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài: thời gian thực hiện TTHC cấp giấy xác nhận 

không thuộc diện cấp giấy phép lao động: 05 ngày; cấp lại: 03 ngày; gia hạn: 05 ngày làm việc. Chấp thuận nhu 

cầu và cấp giấy phép lao động: 07 ngày; cấp lại: 03 ngày; gia hạn: 07 ngày làm việc (thời gian thực hiện thủ tục 

hành chính đã được cắt giảm theo Quyết định số 1266/QĐ-UBND ngày 14/11/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh);  

- Đối với cấp giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm: 07 ngày; Gia hạn giấy phép 05 ngày; Cấp lại 03 ngày;  

Thu hồi giấy phép: 03 ngày; Rút tiền ký quỹ: 07 ngày. 
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1.2. Tình hình cấp giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm 

Thực hiện Nghị định số 23/2021/NĐ-CP ngày 19/3/2021 của Chính phủ 

Quy định chi tiết khoản 3 Điều 37 và Điều 39 của Luật Việc làm về Trung tâm 

dịch vụ việc làm, doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm, Sở Nội vụ đã tham 

mưu và tổ chức thực hiện việc tiếp nhận, thẩm định hồ sơ liên quan đến cấp, cấp 

lại, gia hạn, thu hồi giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm theo thẩm quyền4.  

Việc giải quyết thủ tục hành chính được thực hiện bảo đảm đúng trình tự, 

thủ tục, thời hạn theo quy định, góp phần tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước 

đối với hoạt động dịch vụ việc làm trên địa bàn tỉnh. 

2. Đánh giá việc phân cấp 

- Việc phân cấp thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh cho Sở Nội vụ thực 

hiện nhiệm vụ cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác nhận 

không thuộc diện cấp giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm 

và đồng ý việc rút tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm trên 

địa bàn tỉnh Tuyên Quang nhằm tăng tính chủ động, linh hoạt và hiệu quả trong 

quản lý, điều hành của các cơ quan, đơn vị, tạo điều kiện cho cơ quan chuyên 

môn phát huy tối đa tiềm năng, thế mạnh, đẩy mạnh cải cách hành chính; góp 

phần đáp ứng tốt hơn nhu cầu của người dân và doanh nghiệp. Đảm bảo tính 

hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất trong hệ thống văn bản pháp luật. 

- Thủ tục cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác nhận 

không thuộc diện cấp giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm 

và đồng ý việc rút tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm trên 

địa bàn tỉnh Tuyên Quang được thực hiện trên Cổng Dịch vụ công quốc gia, phù 

hợp xu thế đẩy mạnh ứng dụng công tác chuyển đổi số trong lĩnh vực việc làm 

trên địa bàn tỉnh. 

Do đó, việc đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh phân cấp cho Sở Nội vụ phân 

cấp thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh cho Sở Nội vụ thực hiện nhiệm vụ 

cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác nhận không thuộc 

diện cấp giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm và đồng ý 

việc rút tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm trên địa bàn 

tỉnh Tuyên Quang là cần thiết, có cơ sở chính trị, pháp lý và phù hợp tình hình 

thực tế của tỉnh. 

3. Thẩm quyền phân cấp 

Theo khoản  1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 

72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 quy định: “Hội đồng nhân dân cấp 

tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ 

quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, 

Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường 

                                           
4 Từ năm 2024 đến nay Sở đã tham mưu trình Ủy ban nhân dân tỉnh cấp 05 giấy phép (gồm: cấp mới 05 giấy 

phép;  cấp lại 01 giấy phép;  gia hạn 01 giấy phép; Thu hồi 01 giấy phép) 
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xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định 

của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp”. 

 Như vậy, nội dung dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân phân cấp 

thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh cho Sở Nội vụ thực hiện nhiệm vụ cấp, 

cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác nhận không thuộc diện cấp 

giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm và đồng ý việc rút 

tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm trên địa bàn tỉnh 

Tuyên Quang phù hợp với quy định về phân cấp tại khoản 1, khoản 2 Điều 13 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2015/QH15. 

4. Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân quyền, phân cấp 

Hiện nay, điều kiện về nhân lực, cơ sở vật chất của Sở Nội vụ cơ bản 

bảo đảm đáp ứng việc thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp đối với nhiệm 

vụ cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác nhận không thuộc 

diện cấp giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ việc làm và đồng ý 

việc rút tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc làm trên địa bàn 

tỉnh Tuyên Quang. 

5. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân cấp 

Khoản 3 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 quy 

định “Cơ quan, cá nhân phân cấp có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra 

việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đã phân cấp, bảo đảm các nội dung phân 

cấp được thực hiện hiệu lực, hiệu quả”. Như vậy, việc kiểm tra, giám sát sau khi 

phân cấp do Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện trên cơ sở các nội dung tại Quyết 

định phân cấp đã ban hành và quy định pháp luật có liên quan. 

Trên đây là báo cáo đánh giá việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ được 

phân cấp thực hiện cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động; giấy xác 

nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động; giấy phép hoạt động dịch vụ 

việc làm và đồng ý việc rút tiền ký quỹ của doanh nghiệp hoạt động dịch vụ việc 

làm trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang./.  

 

 

Nơi nhận:  

- UBND tỉnh (báo cáo); 
- Sở Tư pháp (biết); 

- Giám đốc Sở (báo cáo); 

- Trang TTĐT của Sở (đăng tải); 

- Lưu: VT, LĐ&VL (Hg-T). 

 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

  
 

Tô Hoàng Linh 
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