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Số:       /BC-UBND 

 

Xuân Giang, ngày     tháng 8 năm 2026 

 

BÁO CÁO 

Những vấn đề phát sinh khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân 

cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc do quy định của pháp luật 

  

 

Thực hiện Công văn 6670/UBND-NC ngày 21/8/2026 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh Tuyên Quang V/v báo cáo những vấn đề phát sinh khi thực hiện sắp xếp 

tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc do quy 

định của pháp luật. 

 Ủy ban nhân dân xã Xuân Giang báo cáo những vấn đề phát sinh khi thực hiện 

sắp xếp tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc do 

quy định của pháp luật như sau: 

I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI VÀ KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC NHIỆM 

VỤ THEO QUY ĐỊNH TẠI NGHỊ QUYẾT SỐ 190/2025/QH15 

1. Tình hình triển khai 

Sau khi triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. Thực hiện Nghị 

quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội và Kế hoạch số 39/KH-

UBND ngày 02/3/2025 của UBND tỉnh, UBND xã đã tổ chức quán triệt, triển khai 

thực hiện các nhiệm vụ liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy, tổ chức chính quyền 

địa phương 02 cấp, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và xử lý các vấn đề phát sinh do 

thay đổi quy định pháp luật. 

UBND xã Xuân Giang đã tập trung rà soát chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn 

của các cơ quan, đơn vị sau sắp xếp; rà soát các văn bản quy phạm pháp luật, văn bản 

hành chính và các quy định có liên quan để xác định những nội dung không còn phù 

hợp, chồng chéo hoặc phát sinh khoảng trống về thẩm quyền, trình tự, thủ tục trong 

quá trình tổ chức thực hiện. 

Qua triển khai, mô hình bước đầu phát huy hiệu quả trong lãnh đạo, điều 

hành, góp phần nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước, rút ngắn thời gian giải quyết 

công việc, nâng cao chất lượng phục vụ Nhân dân.  

2. Kết quả thực hiện 

UBND xã đã tổ chức rà soát theo Văn bản số 9189/BNV-TCBC ngày 

20/8/2026 của Bộ Nội vụ về việc báo cáo những vấn đề phát sinh khi thực hiện sắp 

xếp tổ chức bộ máy, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc do quy 

định của pháp luật. 



Việc tiếp nhận, giải quyết thủ tục hành chính và thực hiện các nhiệm vụ quản lý 

nhà nước trên địa bàn được duy trì liên tục, cơ bản không để xảy ra tình trạng gián 

đoạn do thay đổi tổ chức bộ máy hoặc thẩm quyền. 

Tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị cấp xã sau sắp xếp cơ bản được 

kiện toàn đầy đủ với 27 biên chế. Các cơ quan, đơn vị sau kiện toàn đã nhanh 

chóng ổn định tổ chức, phân công nhiệm vụ rõ ràng, duy trì nền nếp hoạt động, 

bảo đảm thực hiện đầy đủ chức năng, nhiệm vụ được giao, không để gián đoạn 

công việc. So với trước khi sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã, tổ chức bộ máy 

đã giảm đầu mối trung gian, khắc phục tình trạng phân tán, chồng chéo chức 

năng, nhiệm vụ; các bộ phận bên trong cơ quan hành chính được rà soát, sắp xếp 

lại theo hướng giảm tầng nấc, tăng tính liên thông và phối hợp trong xử lý công 

việc. Qua đó góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy và chất lượng 

phục vụ người dân, doanh nghiệp 

Về đơn vị sự nghiệp công lập: các đơn vị được rà soát, sắp xếp theo hướng 

tinh gọn, ổn định, phù hợp với quy mô dân số, địa bàn và nhu cầu cung ứng dịch 

vụ công. Đã thành lập và đưa vào hoạt động Trạm Y tế xã, Trung tâm Dịch vụ 

công; đồng thời duy trì 04 đơn vị trường học trên địa bàn. Các đơn vị sau sắp xếp 

cơ bản ổn định tổ chức, hoạt động thông suốt, bảo đảm cung ứng dịch vụ công 

thiết yếu trong các lĩnh vực giáo dục, y tế; từng bước nâng cao chất lượng phục 

vụ Nhân dân, không để gián đoạn hoạt động sau sắp xếp. 

Đối với các lĩnh vực có sự thay đổi về thẩm quyền, UBND xã đã chủ động rà 

soát, phân công nhiệm vụ, xác định trách nhiệm xử lý và tổ chức thực hiện theo các 

quy định hiện hành, bảo đảm giải quyết công việc kịp thời, đúng quy định. 

3. Khó khăn, vướng mắc 

Qua quá trình triển khai thực hiện, một số quy định pháp luật chuyên ngành 

chưa kịp thời được sửa đổi, bổ sung để phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 

02 cấp; một số nội dung về thẩm quyền, trình tự, thủ tục giải quyết công việc còn có 

cách hiểu khác nhau hoặc chưa có hướng dẫn thống nhất. 

Một số nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền nhưng điều kiện bảo đảm thực 

hiện, nhất là nhân lực chuyên môn, cơ sở vật chất, kinh phí và hệ thống thông tin phục 

vụ quản lý chưa đồng bộ. Một số lĩnh vực có tính liên ngành còn phát sinh khó khăn 

trong công tác phối hợp xử lý. 

4. Đề xuất, kiến nghị 

Đề nghị các cơ quan có thẩm quyền tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy 

định pháp luật chuyên ngành có liên quan đến tổ chức chính quyền địa phương 02 

cấp; kịp thời ban hành văn bản hướng dẫn đối với những nội dung còn chưa rõ về 

thẩm quyền, trình tự, thủ tục. 

 Đề nghị tỉnh sớm thực hiện giao lại biên chế năm 2026, bổ sung thêm 

người làm việc cho các xã, đặc biệt là viên chức của sự nghiệp công đa ngành đa 

lĩnh vực và thực hiện tiếp tục đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ cho cán 

bộ, công chức, để đáp ứng với yêu cầu nhiệm vụ được giao.  



II. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN ĐIỀU 54 CỦA LUẬT TỔ 

CHỨC CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƯƠNG SỐ 72/2025/QH15 

1. Các văn bản quy phạm pháp luật trình cấp có thẩm quyền ban hành 

a) Các văn bản đã ban hành 

Qua rà soát, UBND xã đã trình cấp có thẩm quyền ban hành các văn bản để 

giải quyết những vấn đề phát sinh trong quá trình tổ chức chính quyền địa 

phương 02 cấp. 

b) Các văn bản dự kiến xử lý trong thời gian tới 

Qua rà soát, một số nội dung cần tiếp tục được xử lý, chủ yếu liên quan đến 

việc tổ chức, vận hành chính quyền địa phương 02 cấp và việc tiếp tục hoàn thiện các 

quy định có liên quan. 

Ủy ban nhân dân xã Xuân Giang xã tiếp tục rà soát, tổng hợp các nội dung phát 

sinh để đề xuất cấp có thẩm quyền xem xét, xử lý theo quy định. 

2. Các văn bản quy phạm pháp luật ban hành theo thẩm quyền 

a) Các văn bản đã ban hành 

Ủy ban nhân dân xã đã ban hành các văn bản quy phạm pháp luật thuộc 

thẩm quyền để giải quyết các vấn đề phát sinh trong quá trình tổ chức chính 

quyền địa phương 02 cấp. 

Các văn bản tập trung vào các nội dung liên quan đến thủ tục hành chính, 

góp phần bảo đảm cơ sở pháp lý cho hoạt động quản lý, điều hành của chính 

quyền địa phương. 

b) Các văn bản dự kiến xử lý trong thời gian tới 

Qua rà soát, một số nội dung cần tiếp tục được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc 

xử lý theo thẩm quyền nhằm bảo đảm phù hợp với quy định pháp luật hiện hành. 

Ủy ban nhân dân xã dự kiến hoàn thành việc xử lý các nội dung thuộc thẩm 

quyền trong thời gian tới, bảo đảm không làm gián đoạn hoạt động quản lý nhà 

nước tại địa phương. 

3. Các văn bản hành chính 

a) Các văn bản đã ban hành/ủy quyền ban hành 

Ủy ban nhân dân xã đã ban hành, thực hiện việc ủy quyền ban hành các văn 

bản hành chính theo thẩm quyền để giải quyết những vấn đề phát sinh trong quá trình 

tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. 

Các văn bản chủ yếu liên quan đến phân công nhiệm vụ, xác định trách nhiệm, 

tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước và giải quyết các công việc cụ thể phát 

sinh tại địa phương. 

b) Các văn bản dự kiến xử lý trong thời gian tới 

Qua rà soát, một số văn bản hành chính cần tiếp tục được xử lý. Ủy ban nhân 

dân xã dự kiến thực hiện sửa đổi, bổ sung, thay thế, kéo dài hiệu lực hoặc chấm dứt 

hiệu lực đối với từng văn bản theo tính chất, nội dung và yêu cầu thực tế. 



Đối với những văn bản cần tiếp tục có hiệu lực để bảo đảm tính liên tục trong 

quản lý, điều hành, đề nghị áp dụng phương án chuyển tiếp phù hợp cho đến khi văn 

bản mới được ban hành và có hiệu lực. 

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG 

1. Kết quả đạt được 

Việc triển khai Nghị quyết số 190/2025/QH15 và Điều 54 Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương số 72/2025/QH15 đã góp phần tạo cơ sở pháp lý để chính quyền 

địa phương chủ động xử lý các vấn đề phát sinh trong quá trình sắp xếp tổ chức bộ 

máy và chuyển sang mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. 

Công tác rà soát, phân loại văn bản được quan tâm thực hiện; những vấn đề 

thuộc thẩm quyền cơ bản được chủ động xử lý, những nội dung vượt thẩm quyền 

được tổng hợp, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, hướng dẫn. 

Hoạt động quản lý nhà nước, giải quyết thủ tục hành chính và phục vụ người 

dân, doanh nghiệp cơ bản được duy trì ổn định, không để xảy ra gián đoạn do việc 

thay đổi tổ chức bộ máy. 

2. Khó khăn, vướng mắc 

Một số quy định của pháp luật chưa được sửa đổi đồng bộ theo mô hình chính 

quyền địa phương 02 cấp; việc xác định thẩm quyền trong một số lĩnh vực còn gặp 

khó khăn. 

Một số văn bản được ban hành trước thời điểm sắp xếp tổ chức bộ máy có nội 

dung liên quan đến cơ quan, đơn vị hoặc thẩm quyền cũ nên cần được rà soát, điều 

chỉnh để bảo đảm phù hợp với mô hình mới. 

Nguồn nhân lực thực hiện một số nhiệm vụ chuyên môn còn hạn chế; khối 

lượng công việc tăng trong khi yêu cầu về chuyên môn, nghiệp vụ và trách nhiệm giải 

quyết công việc ngày càng cao. 

Trên đây là Báo cáo những vấn đề phát sinh khi thực hiện sắp xếp tổ chức 

bộ máy, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và tháo gỡ vướng mắc do quy định của 

pháp luật của Ủy ban nhân dân xã Xuân Giang./. 

Nơi nhận: 
- Sở Nội vụ;. 
- Sở Tư pháp; 
- T.Tr Đảng ủy; 
- T.Tr HĐND xã; 
- Chủ tịch, PCT UBND xã; 
- Lưu: VT. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 
 

 
 

Đỗ Diên Hiếu 
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