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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI DỰ THẢO TỜ TRÌNH VÀ DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH TỶ LỆ CHI PHÍ QUẢN LÝ; MỨC CHI TRẢ THU LAO CHO NGƯỜI TRỰC TIẾP CHI TRẢ VÀ MỨC CHI PHÍ CHI TRẢ CHO TỔ CHỨC DỊCH VỤ CHI TRẢ TRỢ CẤP CHO NGƯỜI CÓ CÔNG VỚI CÁCH MẠNG TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH TUYÊN 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025.
Sở Nội vụ đã xây dựng hồ sơ dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang Quy định tỷ lệ chi phí quản lý; mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả và mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp cho người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, dự thảo Nghị quyết Quy định tỷ lệ chi phí quản lý; mức chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả và mức chi phí chi trả cho tổ chức dịch vụ chi trả trợ cấp cho người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, xin ý kiến các cơ quan, đơn vị và Ủy ban nhân dân các xã, phường tại Văn bản số 2832/SNV-TC ngày 03/12/2025 về việc tham gia góp ý kiến vào dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị  quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Kết quả cụ thể như sau:
1. Tổng số cơ quan, đơn vị tham gia ý kiến 26/129 cơ quan, đơn vị có ý kiến tham gia (trong đó có 05 đơn vị tham gia ý kiến cụ thể, 21 cơ quan có văn bản nhất trí dự thảo văn bản).
2. Kết quả tham gia, góp ý, tiếp thu, giải trình cụ thể như sau:


	STT
	 Cơ quan tham gia, góp ý 
	Nội dung tham gia, góp ý 
	Nội dung tiếp thu, giải trình 

	I
	Góp ý về Dự thảo Tờ trình
	

	1
	Sở Tài chính
	
 
- Tại Mục 1, Mục 2 về cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành Nghị quyết: Đề nghị bổ sung các văn bản hướng dẫn của Bộ Nội vụ về mức phân bổ chi phí quản lý và chi phí phục vụ chi trả chế độ ưu đãi người có công với cách mạng.
	Sở Nội vụ nhất trí tiếp thu bổ sung các văn bản của Bộ Nội vụ hướng dẫn tính phí:
Văn bản số 11208/BNV-KHTC ngày 26/11/2025 của Bộ Nội vụ về việc tỷ lệ chi phí quản lý thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng năm 2026, hướng dẫn Sở Nội vụ các tỉnh thành phố trực thuộc trung ương xác định mức chi phí quản lý (tỷ lệ %) của địa phương theo khoản 1 Công văn số 9335/BNV-KHTC ngày 14/10/2025 của Bộ Nội vụ về việc hướng dẫn mức chi quản lý và chi phí phục vụ chi trả chế độ ưu đãi người có công với cách mạng đến người thụ hưởng những tháng cuối năm 2025

	
	
	- Tại Mục 3 Phần IV về nội dung cơ bản của Nghị quyết: Đề nghị nêu rõ căn cứ phân nhóm để xác định tỷ lệ, cơ sở tính tỷ lệ chi phí quản lý, chi trả thù lao cho người trực tiếp chi trả hoặc tổ chưc dịch vụ chi trả.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	2
	Xã Hàm Yên
	- Về bố cục: mục IV. Bố cục, nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết, mục VI. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết và thời gian trình ban hành. Thiếu mục V, cần chỉnh sửa lại đề mục.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	- Về đối tượng áp dụng: Đề nghị rà soát, loại bỏ điểm về “Các đối tượng hưởng các chế độ chính sách ưu đãi người có công với cách mạng theo Pháp lệnh ưu đãi người có công” khỏi phần đối tượng áp dụng, vì Nghị quyết chỉ quy định mức chi phí quản lý, không điều chỉnh trực tiếp quyền lợi của người có công. Việc đưa nhóm đối tượng này vào là không phù hợp với phạm vi điều chỉnh và dễ gây hiểu nhầm về phạm vi tác động của văn bản. Đồng thời, đề nghị chỉ giữ lại các cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ quản lý, sử dụng kinh phí ưu đãi người có công.

	

	II
	Góp ý vào dự thảo Nghị quyết  
	

	1
	Sở Tài chính
	- Về đối tượng và mức tỷ lệ chi phí quản lý cho Sở Tài chính quy định tại Điều 2 và Điều 3 dự thảo: 
Tại Khoản 1 Thông tư 95/2025/TT-BTC ngày 20/10/2025 của Bộ Tài chính quy định: 
“1. Thông tư này quy định về quản lý và sử dụng kinh phí thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến, tham gia chiến tranh bảo vệ Tổ quốc, làm nhiệm vụ quốc tế ở Căm-pu-chi-a, giúp bạn Lào, người được cử làm chuyên gia sang giúp Lào và Căm-pu-chi-a (sau đây gọi chung là người trực tiếp tham gia kháng chiến) do ngành nội vụ quản lý từ nguồn ngân sách trung ương đảm bảo”. 
Theo quy định nêu trên, việc quản lý và sử dụng chi phí quản lý do ngành nội vụ quản lý từ nguồn ngân sách trung ương, đồng thời trước khi hợp nhất, chi phí quản lý phân bổ cho Sở Nội vụ và UBND các huyện, thành phố (Quyết định số 296/QĐ-LĐTBXH ngày 15/11/2023 của Sở LĐTB-XH tỉnh Tuyên Quang; Quyết định số 447/QĐ-SLĐTBXH ngày 13/02/2023 của Sở LĐTTB-XH tỉnh Hà Giang). Do đó, đề nghị Sở Nội vụ xem xét việc quy định tỷ lệ phân bổ chi phí quản lý cho Sở Tài chính.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	- Về nguồn kinh phí đảm quy định tại Khoản 3 Điều 3 dự thảo, đề nghị sửa lại như sau: “Nguồn kinh phí thực hiện được bố trí từ nguồn ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương để thực hiện chính sách, chế độ theo Pháp lệnh Ưu đãi người có công”.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	2
	Xã Hàm Yên
	1. Tại Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
- Đề nghị rà soát, loại bỏ điểm 1: “Các đối tượng hưởng các chế độ chính sách ưu đãi người có công với cách mạng theo Pháp lệnh ưu đãi người có công” khỏi phần đối tượng áp dụng, vì Nghị quyết chỉ quy định mức chi phí quản lý, không điều chỉnh trực tiếp quyền lợi của người có công. Việc đưa nhóm đối tượng này vào là không phù hợp với phạm vi điều chỉnh và dễ gây hiểu nhầm về phạm vi tác động của văn bản. Đồng thời, đề nghị chỉ giữ lại các cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ quản lý, sử dụng kinh phí ưu đãi người có công.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	2. Tại mục b khoản 1 Điều 3: 
“ Mức tỷ lệ cho các xã, phường không thấp hơn 70% tổng dự toán được giao trong năm. Trong đó: 
- Đối với các xã, phường có từ 1 đến 16 đối tượng tỷ lệ phí chi quản lý được giao không quá 100 triệu đồng/xã, phường/năm.
- Đối với các xã, phường có trên 16 đối tượng tính theo tỷ lệ %.”
Cụm từ “Mức tỷ lệ cho các xã, phường không thấp hơn 70% tổng dự toán được giao trong năm” dễ gây hiểu nhầm. Đề nghị sửa: “Tỷ lệ phân bổ cho cấp xã, phường tối đa 70% tổng dự toán giao”.
Cụm từ: “Đối với các xã, phường có trên 16 đối tượng tính theo tỷ lệ %” cần có căn cứ cụ thể xác định tỷ lệ % để bảo đảm minh bạch, tránh xác định mang tính cảm tính. Đề xuất căn cứ vào số đối tượng quản lý, phụ cấp khu vực, cụ thể: 
	Khu vực
	Số đối tượng
	Tỷ lệ %

	- Xã/phường thuộc khu vực phụ cấp 0,5-0,7: 
	17 - 100
	2,5 - 3

	
	101 - 300
	3 - 3,5

	
	301 - 600
	3,5 - 4

	
	Trên 600
	4 - 4,5

	- Xã/phường thuộc khu vực phụ cấp 0,2 - 0,4 
	17 - 100
	1,6 - 2

	
	101 - 300
	2 - 2,5

	
	301 - 600
	2,5 - 3

	
	Trên 600
	3 - 3,5



	Không tiếp thu với lý do:
- Sau khi rà soát hiện trạng chi trả trên địa bàn tỉnh, căn cứ Công văn số 9335//BNV-KHTC ngày 14/10/2025 của Bộ Nội vụ về tỷ lệ % chi phí quản lý thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng năm 2025: Bằng tổng chi phí quản lý năm 2025 của Hà Giang (cũ) và Tuyên Quang (cũ) cộng lại chia cho tổng kinh phí chi các loại trợ cấp ưu đãi của Hà Giang (cũ) và Tuyên Quang (cũ) năm 2025*100, bằng tỷ lệ % chi phí quản lý là 4,39% của tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp; cơ quan soạn thảo đề xuất mức tỷ lệ phí chi trả tính theo trên tổng số kinh phí chi cho công tác quản lý. Mức tỷ lệ phí được quy đổi dựa trên mức chi 2025 đã thực hiện trước khi sáp nhập tỉnh đảm bảo phù hợp với thực tiễn chi trả trên địa bàn đối với các xã, phường theo phụ cấp khu vực.

	
	
	3. Tại biểu tổng hợp phân bổ tỷ lệ phí chi trả phí quản lý cho cấp tỉnh và 124 xã phường:
* Về hệ số khu vực:
Đề nghị Ban soạn thảo rà soát và đối chiếu lại căn cứ pháp lý về hệ số phụ cấp khu vực. Qua kiểm tra cho thấy có sự chênh lệch giữa số liệu thực tế và số liệu trong biểu. Hiện nay trên địa bàn xã Hàm Yên hiện đang áp dụng hệ số khu vực 0,3 nhưng trong biểu kèm theo lại ghi 0,2 và một số đơn vị khác cũng có sai lệch. Đề nghị cập nhật và điều chỉnh theo đúng hệ số phụ cấp khu vực theo quy định để bảo đảm tính chính xác, thống nhất và tránh áp dụng sai mức chi giữa các địa phương đồng thời bổ sung tên văn bản quy định vào phần căn cứ của Nghị quyết.
	
Không tiếp thu với lý do: Cơ quan soạn thảo áp dụng kệ số phụ cấp khu vực theo Thông tư liên tịch số 11/2005/TTLT-BNV-BLĐTBXH-BTC-UBDT ngày 05/01/2005 của Bộ Nội vụ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính và Ủy ban dân tộc hướng dẫn thực hiện chế độ phụ cấp khu vực, theo đó thị trấn Tân Yên (cũ) nay là xã Hàm Yên hưởng hệ số khu vực là 0,2.

	
	
	* Về tỷ lệ chi trả cho tổ chức chi trả, phí chi trả thù lao người trực tiếp chi trả: 
Ngoài yếu tố chi phí, mức thù lao theo tỷ lệ 1% và 0,3% còn chưa tương xứng với trách nhiệm pháp lý và nghiệp vụ mà người trực tiếp chi trả hoặc tổ chức dịch vụ chi trả phải chịu. Công tác chi trả trợ cấp ưu đãi người có công đòi hỏi đối chiếu danh sách, xác minh thông tin, ký nhận, quản lý tiền mặt lưu thông trên địa bàn và xử lý kịp thời các phát sinh, sai sót. Mỗi lỗi nghiệp vụ đều có thể dẫn đến thất thoát ngân sách, phải bồi hoàn hoặc chịu trách nhiệm theo quy định. Thực tế cho thấy, với mức thù lao quá thấp như dự thảo, việc thuê đơn vị dịch vụ chi trả là không khả thi. Ví dụ một xã có 204 đối tượng, tổng kinh phí chi trả khoảng 750 triệu đồng/tháng, nếu áp dụng mức 0,3% thì thù lao chỉ khoảng 2,25 triệu đồng/tháng – không đủ bù đắp chi phí nhân lực, phương tiện và trách nhiệm quản lý tiền mặt của tổ chức dịch vụ chi trả. Do vậy, mức thù lao hiện tại không tương xứng với rủi ro, trách nhiệm và không bảo đảm chất lượng công việc.
Đề xuất quy định mức chi thù lao tính trên tổng kinh phí chi trả, với khung như sau:
- Xã/phường dưới 50 đối tượng (áp dụng mọi khu vực): 1% tổng kinh phí chi trả. 
- Xã/phường trên 50 đối tượng thuộc khu vực 0,5 - 0,7: 1,5% tổng kinh phí chi trả.
- Xã/phường trên 50 đối tượng thuộc khu vực 0,2 - 0,4: 0,8% - 1% tổng kinh phí chi trả
	[bookmark: _GoBack]Không tiếp thu với lý do: Mức tỷ lệ chi trả được dựa trên mức chi 2025 đã thực hiện trước khi sáp nhập tỉnh đảm bảo phù hợp với thực tiễn chi trả trên địa bàn đối với các xã, phường theo phụ cấp khu vực.

	3
	Xã Yên Lập
	
 - Đề nghị điều chỉnh lại số đối tượng trong biểu tổng hợp: Hiện nay trên địa bàn xã tổng số đối tượng người có công và thân nhân người có công đang hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng là 45 người.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	4
	Xã Na Hang
	
 2. Ủy ban nhân dân xã Nà Hang có ý kiến về hệ số khu vực tại biểu tổng hợp phân bổ tỷ lệ phí chi trả phí quản lý cho cấp tỉnh và 124 xã, phường, cụ thể như sau: 
- Tại biểu tổng hợp kèm theo Văn bản số 2832/SNV-TC ngày 03/12/2025 của Sở Nội vụ xã Nà Hang có hệ số khu vực là 0,4. 
- Theo Thông tư liên tịch số 11/2005/TTLT-BNV-BLĐTBXH-BTC-UBDT ngày 05/01/2005 của Bộ Nội vụ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính và Ủy ban dân tộc hướng dẫn thực hiện chế độ phụ cấp khu vực, theo đó xã Năng Khả và xã Thanh Tương hưởng hệ số khu vực là 0,5; thị trấn Na Hang hưởng hệ số khu vực là 0,4. Sau khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp, xã Nà Hang được thành lập trên cơ sở sáp nhập 03 đơn vị hành chính: Xã Năng Khả, xã Thanh Tương và thị trấn Na Hang. Hiện nay, hệ số khu vực chưa có điều chỉnh, bổ sung theo đơn vị hành chính mới. Trên cơ sở đó, đề nghị Sở Nội vụ xem xét hệ số khu vực xã Nà Hang đảm bảo thống nhất, đúng quy định.
	Nội dung dự thảo mức tính hệ số được quy đổi dựa trên mức chi 2025 đã thực hiện trước khi sáp nhập tỉnh đảm bảo phù hợp với thực tiễn chi trả trên địa bàn đối với các xã, phường theo phụ cấp khu vực.

	5
	Sở Tư pháp
	2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết 
a) Phần căn cứ ban hành đề nghị: 
- Bỏ căn cứ thứ 3, 5 vì căn cứ này không quy định về thẩm quyền, chức năng của cơ quan ban hành văn bản, không quy định về nội dung, cơ sở ban hành văn bản theo quy định tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP)2. 
- Căn cứ thứ 4, 6, 7 bỏ ngày, tháng, năm ban hành văn bản để đảm bảo phù hợp với quy định tại Mục 1 (Trình bày căn cứ ban hành văn bản) Phần III Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật (Nghị định số 187/2025/NĐ-CP) và gộp các căn cứ 5, 6. Cụ thể chỉnh sửa như sau: 
“Căn cứ Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH14; 
Căn cứ Thông tư số 44/2022/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định quản lý và sử dụng kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến do ngành Lao động - Thương binh và Xã hội quản lý được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC;”. 
- Sau phần căn cứ ban hành đề nghị bỏ từ “tỉnh” trước cụm từ “tại kỳ họp”. 
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	b) Bố cục lại dự thảo Nghị quyết cho khoa học như sau: 
“Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
1. Phạm vi điều chỉnh
2. Đối tượng áp dụng 
Điều 2. Tỉ lệ chi phí quản lý, mức.... 
Điều 3. Tổ chức thực hiện” 

	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	c) Về nội dung dự thảo 
- Điều 1 và Điều 2 gộp thành Điều 1 như bố cục đã tham gia và đề nghị bổ sung vào sau cụm từ “trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang” nội dung “theo quy định tại Điều 7 Thông tư số 44/2022/TT-BTC quy định quản lý và sử dụng kinh phí chi thường xuyên thực hiện chính sách, chế độ ưu đãi người có công với cách mạng, thân nhân của người có công với cách mạng và người trực tiếp tham gia kháng chiến do ngành Lao động - Thương binh và Xã hội quản lý được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 95/2025/TT-BTC” cho đầy đủ theo quy định tại Điều 65 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP (sau đây viết tắt là Nghị định số 78/2025/NĐ-CP). 
- Bổ sung đối tượng áp dụng là “các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan” cho đầy đủ.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	d) Điều 3 đề nghị cơ quan soạn thảo giải trình rõ cơ sở quy định tỉ lệ chi phí quản lý, mức chi phí chi trả và nguồn kinh phí thực hiện trong Tờ trình để cơ quan thẩm quyền xem xét, quyết định
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	đ) Điều 4, Điều 5 dự thảo gộp thành Điều 3 như ý kiến đã tham gia về bố cục và chỉnh sửa nội dung về hiệu lực “1. Nghị quyết này có hiệu lực từ ngày...tháng....năm” cho phù hợp.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	e) Phần nơi nhận: Đề nghị chỉnh sửa “Cục Kiểm tra VBQPPL - Bộ Tư pháp” thành “Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính- Bộ Tư pháp”; “Trung tâm công báo tỉnh” thành “Trung tâm Thông tin - Công báo tỉnh”, “Báo và Phát thanh, Truyền hình Tuyên Quang” thành “Báo và Đài phát thanh, truyền hình tỉnh” và bổ sung “UBND các xã, phường” cho đầy đủ cho chính xác
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	g) Rà soát, chỉnh sửa ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày của dự thảo Nghị quyết cho phù hợp với Chương V Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, Phụ lục I và Mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP (ví dụ như: Sau phần căn cứ ban hành bổ sung dấu chấm phẩy (;) sau cụm từ “tại kỳ họp.” và dùng dấu chấm (.) sau cụm từ “trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.”; .v.v...).
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo

	
	
	
	




