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Thuc trang quan hé xa hdi lién quan dén viéc ban hanh Quyét dinh phan
cap tham quyen quyét dinh ho trg ngudi lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngoai
theo hgp dong trén dia ban tinh Tuyén Quang

Thuc hién Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP, ngay 01 thang 4 nim 2025 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap dé té chuc, hudng dan thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, S& N6i vu bao cao thuc trang
quan hé x& hoi lién quan dén viéc ban hanh Quyét dinh phan cap tham quyén hd
tro ngudi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong trén dia ban tinh
Tuyén Quang nhu sau:

1. Khai quat chung

Trong nhitng nam qua, hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
¢ nudc ngoai theo hop dong tlep tuc khang dinh vai tro 12 mot trong nhiing giai
phap quan trong nham giai quyet viéc lam, nang cao thu nhap, cai thién doi SOng
nhan dan, dong thoi gop phan nang cao chat luong nguon nhan lyc va thuc day
phat trién kinh té - x4 hi tai dia phuong.

Pang va Nha nudc dd ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach nham khuyén
khich, hd trg nguoi lao dong tham gia thi truong lao dong ngoai nudce, dic biét
d6i voi nguoi lao dong thuoc ho nghéo, ho can nghéo, ngudi dan toc thiéu sé,
nguoi lao dong sinh séng tai khu vuc nong thon, ving sau, ving xa va cac dia
ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khin.

Trén dia ban tinh Tuyén Quang, giai doan 2021-2025, tong sé nguoi lao
dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong 1a 6.110 nguoi. Ngudi lao dong
cta tinh tham gia 1am viéc tai cac thi truong nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Dai
Loan (Trung Qudc) va mot sé qudc gia khac, voi mac thu nhap twong d6i on
dinh, gop phan tao viéc 1am, ting thu nhap, giam nghéo bén viing va nang cao
chat luong doi séng nhan dan.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh trién khai chinh sach hd trg
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong da phat sinh nhiéu quan
hé xa hoi lién quan dén viéc tiép nhan, giai quyet hé so; xac dinh ddi tuong thu
huong; to chac thuc hién chinh sach hd tro va phdi hop gitra cac co quan, don vi
c6 lién quan. Thuc tién dé dit ra yéu cau can c6 co ché quan Iy nha nu6c phu
hop theo huéng phan dinh 1o tham quyén, trach nhiém gitra cac cap chinh
quyén; dong thoi tang cuong tinh chu dong cua chinh quyén co so trong td chic
thuc hién chinh sach ho tro.

2. Thuc trang cac quan hé xa hoi phéat sinh
2.1. Quan hé giira co quan quan ly nha nwéc véi ngwoi lao dong
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Quan h¢ gitra co quan quan ly nha nudc véi ngudi lao dong phat sinh trong
qua trinh ngudi lao dong trén dia ban tinh ¢6 nhu cau tham gia chuong trinh di
lam viéc & nuéc ngoai theo hop ddng va dé nghi duge huang cac chinh sach hd
tro ciia Nha nudc. Trong qua trinh nay, ngudi lao dong phai thuc hién nhiéu thu
tuc theo quy dinh nhu: ding ky nhu cau, 1ap va nép ho so dé nghi hd trg, tham
gia ddo tao nghé, dao tao ngoai ngit, gido duc dinh hudng va hoan thién cac thu
tuc can thiét trudc khi xuat canh.

Co quan quan 1y nha nudc co trach nhiém huéng dan, tiép nhan, kiém tra,
tham dinh hd so, xac dinh dbi tuong du diéu kién dugc hd trg; quyét dinh hd trg
va to chirc trién khai thuc hién cac chinh sach theo quy dinh. Noi dung hd trg
bao gom: hd tro chi phi dao tao nghe dao tao ngoai ng, giao dyc dinh huong;
chi phi 1ap hé so, kham stc khoe; hd tro vay vén dé ngudi lao dong di lam viéc
& nudc ngoai theo hop dong.

Thuc té trién khai cho thay, nguoi lao dong chi yéu lién hé véi chinh
quyén cap x& hoic cap huyén (trude ddy) dé duge hudng dan, hd tro hoan thién
ho so. Tuy nhién, sau khi thyc hién md hinh chinh quyén dia phuong hai cép,
tham quyen quyet dinh hd tro dwoc tap trung ¢ cap tinh, dan dén trong mot s
truong hop viéc giai quyet hd so phai qua nhiéu buéc trung gian, thoi gian xu ly
kéo dai, anh huong dén tién do giai quyét chinh sach hd tro cho ngudi lao dong.

2.2. Quan hé giira cac co quan quan ly nha nwéc

Viéc trién khai chinh séch hd tro nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai
theo hop dong c6 sy tham gia cua nhiéu co quan, don vi, bao gom: co quan quan
ly nha nuéc vé lao dong, co quan Tai chinh, Ngan hang Chinh sach x& hoi,
Trung tdm Dich vu viéc 1am va Uy ban nhan dan cac cap.

Céc co quan, don vi ¢ trach nhiém phdi hop trong cong tac tuyén truyén,
pho bién chinh sach, khao sét, tong hop nhu cau cua nguoi lao dong; tiép nhan
va tham dinh ho so, to chirc dao tao nghé, dao tao ngoai ngi, giao duc dinh
huéng; dong thoi quan 1y ngudi lao dong trong qua trinh tham gia chuong trinh.

Tuy nhién, do lién quan dén nhiéu co quan, don vi Vi chirc nang, nhiém vy
khac nhau nén trong mot so truong hop, cong tac phdi hop chua thuc su dong

bo, con thiéu chat chg, dan dén viéc giai quyét thu tuc hd trg cho ngudi lao dong
con cham, anh hudng dén hiéu qua trién khai chinh sach.

Bén canh do, trong diéu kign t6 chuc chinh quyén dia phuong theo m6 hinh
hai cap, viéc tap trung tham quyén quyét dinh ho trg & cap tinh lam gia tang khoi
luong cdng viéc d6i véi co quan chuyén mén cap tinh; trong khi do, cap co so la
noi truc tiép nam bat diéu kién, hoan canh va nhu cau thyc té ciia ngudi lao dong
nhung chua dugc giao tham quyén dé chu dong xem xét, quyét dinh va té chac
thuc hién chinh sach ho tro.

2.3. Quan hé¢ gitra co' quan nha nwoc voi doanh nghiép dich vu dwa
nguwoi lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngoai

Céc doanh nghiép hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai giit vai trd quan trong trong viéc tuyén chon, dao tao va t6 chuc dua nguoi
lao dong di lam viéc tai cac thi truong nudc ngoai. Trong qué trinh hoat dong, cac
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doanh nghiép c6 trach nhi¢m phdi hop vai chinh quyén dia phuong trong viéc to
chirc tu van, tuyén chon lao dong, dio tao nghé, ngoai ngi, gi4o duc dinh hudng
truge khi xuat canh, dong thoi thuc hién quan 1y ngudi lao dong theo quy dinh.

Co quan quan ly nha nudc thuc hién chic nang quan ly thdng qua viéc
huéng dan, kiém tra, giam séat hoat dong tuyén chon va dua nguoi lao dong di
lam viéc & nude ngoai, nham bao dam quyén loi hop phap ciia nguoi lao dong,
ddng thoi bao dam cac doanh nghiép tuan thu quy dinh cua phép lut.

Trong thuc té, viéc giai quyét chinh sach hd tro cho ngudi lao dong co lién
quan truc tiép dén tién do tuyén chon, dao tao va xuat canh caa doanh nghiép.
Do d6, néu tha tuc hanh chinh giai quyét kéo dai s& anh hudng dén ké hoach
tuyén dung, tién d6 xuat canh va hiéu qua phdi hop gitta doanh nghiép vai chinh
quyén dia phuong.

2.4. Quan hé giira chinh quyén dia phwong véi cong dong dan cw

Chinh séach hd trg nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong
tac dong truc tiép dén doi song kinh té - x& hoi cua ngudi dan, dac biét 12 tai khu
vuc ndéng thon, ving déng bao dan toc thiéu sé va dia ban co diéu kién kinh té -
x& hoi kho khan. Chinh quyén dia phuong ¢ trach nhiém t6 chic tuyén truyén,
phd bién chinh sach, van dong ngudi lao dong tham gia cac chu:ong trinh di l[am
viéc & nudc ngoai; dong thoi hd trg nguoi lao dong tiép can va thu huong cac
chinh s&ch ctia Nha nuac theo quy dinh.,

Trong qud trinh trién khai thyuc hién, chinh quyen cap x& 1a cap truc tiép
tiép xuc voi nguoi dan, nam rd hoan canh, nhu cau va diéu kién thyc té cua
nguoi lao dong; dong thoi 14 co quan dau tién tiép nhan, huéng dan ngudi lao
dong hoan thi¢n ho so dé nghi hd tro. Tuy nhién, do chua dugc phan cap day du
vé tham quyén nén viéc gidi quyet mot sé tha tuc lién quan van phai trinh cap
trén xem xeét, ,quyet dinh, dan dén giam tinh chi dong cua chinh quyen~c0 sO' va
anh huong den tinh kip thoi, hiéu qua trong giai quyét chinh sach ho tro cho
nguoi lao dong.

3. Danh gia chung

Qua thuc tién trién khai chinh sach hd tro nguoi lao dong di lam vigc &
nudce ngoai trén dia ban tinh Tuyén Quang cho thay:

a) Két qua dat duoc:

- Hoat dong dwa nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai tiép tuc duoc duy
tri va phat trién, gop phan giai quyét viéc lam, nang cao thu nhap va cai thién
doi song cua nguoi dan.

- Céc chinh sach hd tro cua Nha nu6c timg bude duoc trién khai dén nguoi
lao dong, tao dieu kién thuan lgi cho nguoi lao dong tham gia thi truong lao
dong ngoai nudc.

- COng tac tuyén truyén, tu van va gici thiéu viéc lam ngoai nude dugce cac co
quan, don vi quan tam trién khai, gop phan nang cao nhan thirc ctiia ngudi lao dong.
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- Cong tac phdi hop giita cac co quan, don vi va doanh nghiép dich vu tung
budc duoc tang cuong gop phan ho tro nguoi lao dong tiep can thong tin va
chinh séch.

b) Ton tai, han ché:

- Tham quyen giai quyét chinh sach hd tro duoc thuc hién ¢ cap tinh, dan
dén trong mot so truong hop thoi gian giai quyét hd so con kéo dai, chua dap
ing yéu cau vé tién do xuat canh cta ngudi lao dong

- Uy ban nhan dan cp xa chua duoc phan cap dy du tham quyen trong thuc
hién mot so noi dung ho trg ngudi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hgp dong,
lam han ché tinh chu dong cua chinh quyén co so trong t6 chirc thuc hién chinh séach.

- Cong tac phdi hop gitta cdc co quan, don vi lién quan c6 thoi diém chua that
su chat ché, anh hudng dén tién do va hiéu qua trien khai thuc hién chinh séach.

- Phat sinh kh01 lugng cong viéc giai quyét ché do chinh sach tap trung ¢
cap tinh trong khi Cap co so 1a noi truc tiép quan ly, nam bat doi twong lai chua
duoc giao tham quyén xu ly.

4. Sy can thiét phai phan cap tham quyeén

Tu thuc trang cac quan h@ xXa ~h(ji phét sinh néu trén cho thay viéc ban hanh
Quyet dinh phan cap tham quyen ho trg nguoi lao dong di lam viéc o nuGe ngoai
theo hop dong cho Uy ban nhan dan cap xa la can thiet, phu hop véi yéu cau thuc
tien va chu truong day manh phan cap, phan quyeén trong quan 1y nha nudc, cu thé:

- Téng cuong tinh chu dong, tréchrnhiém va ndng lyc t6 chuc thuc hién cua
chinh quyén dia phuong trong giai quyét chinh sach ho trg ngudi lao dong.

- RGt ngan thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi
cho ngudi lao dong tiep can va thu huong chinh sach, dong thoi giam ap lyc giai
quyet cong viée cho co quan chuyén mon cap tinh; nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nudc trong linh vue lao dong va viéc lam; gop phan phat trién thi
trrong lao dong, thuc day phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban tinh.

- Viéc phan cap tham quyén ciing bao dam phu hop véi cha truong doi mai
t6 chic chinh quyen dia phuong, yéu cau cai cach hanh chinh va dinh huéng
tang cudng phan cap, phan quyén gan véi trach nhiém cua timg co quan, don vi.

~Trén day la bgo cap thuc trang quan hé xa hoi lién quan dén viéc ban hanh
Quyet dinh phan cap tham quyén quyét dinh viéc ho tro ngudi lao dong di 1am
Viéc & nudc ngoai theo hop dong trén dia ban tinh Tuyén Quang./.
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