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	ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH TUYÊN QUANG

Số:           /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Tuyên Quang, ngày      tháng     năm 2025


TỜ TRÌNH

Dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực

 chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025; 

Ủy ban nhân dân tỉnh trân trọng kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

1.1. Cơ sở chính trị

Ngày 07/11/2025, Bộ Chính trị ban hành Kết luận số 205-KL/TW ngày 07/11/2025 về một số giải pháp đột phá trong tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ cán bộ, trong đó đã kết luận “Để tiếp tục thực hiện thành công đường lối đổi mới; khơi dậy tinh thần yêu nước, ý chí tự cường dân tộc và khát vọng phát triển đất nước hùng cường, thịnh vượng, hạnh phúc, Bộ Chính trị yêu cầu các cấp ủy, tổ chức đảng thực hiện tốt một số giải pháp xây dựng cơ chế, chính sách đột phá, vượt trội nhằm thu hút, tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ đối với những cán bộ thực sự tài năng, xuất sắc, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới” và đề ra nhiều giải pháp đột phá: (1) Tạo lập môi trường làm việc công khai, minh bạch, dân chủ, đoàn kết, hỗ trợ, thân thiện, cạnh tranh lành mạnh, vừa thể hiện sự tôn trọng, đề cao cán bộ có tài năng, vừa tạo cơ hội, điều kiện để cán bộ tận tâm cống hiến; (2) hoàn thiện thể chế về thực hiện cơ chế đặc biệt trong tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ cán bộ; tiếp tục cụ thể hóa các chủ trương, nghị quyết của Đảng về thu hút, trọng dụng người có tài năng vào các cơ quan trong hệ thống chính trị; nâng cao hiệu quả công tác cán bộ, góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong kỷ nguyên mới; (3) thực hiện việc tuyển dụng đặc cách không qua thi tuyển vào làm công chức, viên chức đối với các cá nhân; (4) rà soát, xác định danh mục các ngành, lĩnh vực chiến lược, trọng điểm, quan trọng đặc biệt cần thu hút, phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao….; (5) xây dựng cơ chế tiến cử người tài; bổ sung, hoàn thiện các quy định về tiêu chí, quy trình tuyển dụng, bố trí, sử dụng, chính sách đãi ngộ đối với cán bộ có tài năng nổi trội trong hệ thống chính trị; (6) có cơ chế theo dõi, đánh giá, sàng lọc thường xuyên, công khai, minh bạch; bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ, thống nhất giữa các địa phương, cơ quan, đơn vị trong việc phát hiện, tiến cử, xây dựng và thực hiện các chính sách đối với cán bộ; tạo điều kiện tối đa để những cá nhân thực sự xuất sắc, có đức, có tài, có uy tín được phát huy năng lực, trí tuệ, sự sáng tạo đóng góp cho sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong kỷ nguyên mới; (7) có cơ chế đặc biệt trong tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ cán bộ; thực hiện việc tuyển dụng đặc cách không qua thi tuyển vào làm công chức, viên chức đối với các cá nhân…

1.2. Cơ sở pháp lý 

1.2.1. Các quy định của Trung ương về chính sách thu hút nguồn nhân  lực, chính sách đối với người có tài năng

(1) Khoản 1, khoản 2, khoản 4 Điều 4 Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15 quy định:

“Điều 4. Cơ chế thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ

1. Nhà nước có cơ chế đặc biệt để thu hút chuyên gia, nhà khoa học, luật gia, luật sư giỏi, doanh nhân tiêu biểu, xuất sắc, sinh viên tốt nghiệp xuất sắc và nguồn nhân lực chất lượng cao khác vào làm việc trong cơ quan của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội; chính sách trọng dụng, đãi ngộ xứng đáng đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.

2. Người có tài năng trong hoạt động công vụ là cán bộ, công chức có phẩm chất chính trị, đạo đức tốt, có khát vọng cống hiến, phụng sự Tổ quốc và Nhân dân; có năng lực chuyên môn, kỹ năng vượt trội thể hiện qua giải quyết công việc; có tư duy đổi mới, năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung; đạt được những thành tích nổi bật trong hoạt động công vụ thể hiện bằng kết quả, sản phẩm cụ thể, mang lại giá trị, hiệu quả cao cho tổ chức, ngành, lĩnh vực trong phạm vi cả nước hoặc địa phương.

…4. Căn cứ vào quy định của Chính phủ và định hướng phát triển ngành, lĩnh vực chiến lược, trọng tâm của quốc gia, địa phương, người đứng đầu Bộ, ngành, cơ quan trung ương hoặc Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xác định ngành, lĩnh vực cần ưu tiên sử dụng nguồn nhân lực chất lượng cao trong từng giai đoạn và quyết định chính sách đối với đối tượng quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này thuộc phạm vi quản lý phù hợp với khả năng ngân sách và thẩm quyền quản lý cán bộ, công chức”.

(2) Khoản 4 Điều 10 Luật Viên chức số 58/2010/QH12 quy định chính sách xây dựng và phát triển các đơn vị sự nghiệp công lập và đội ngũ viên chức: “4. Nhà nước có chính sách xây dựng, phát triển đội ngũ viên chức có đạo đức nghề nghiệp, có trình độ và năng lực chuyên môn đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của khu vực cung ứng dịch vụ công; phát hiện, thu hút, bồi dưỡng, trọng dụng và đãi ngộ xứng đáng đối với người có tài năng để nâng cao chất lượng phục vụ Nhân dân”.

Tại điểm đ khoản 2 Điều 5 dự thảo Luật Viên chức trình Uỷ ban Thường vụ Quốc hội khoá XV thay thế Luật Viên chức số 58/2010/QH12 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 52/2019/QH14 quy định: “đ) Xây dựng chiến lược, ban hành chính sách vượt trội để phát triển nguồn nhân lực cho đơn vị sự nghiệp công lập, chú trọng đào tạo, bồi dưỡng, thu hút và trọng dụng nguồn nhân lực chất lượng cao, ưu tiên các lĩnh vực giáo dục, y tế, khoa học công nghệ và các lĩnh vực công cơ bản, thiết yếu khác; thúc đẩy liên thông trong sử dụng nguồn nhân lực giữa khu vực công và khu vực tư”.

(3) Khoản 1, khoản 2 Điều 37 Nghị định số 171/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức, quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Uỷ ban nhân dân tỉnh như sau: “1. Xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết về chế độ, chính sách khuyến khích công chức không ngừng học tập, nâng cao trình độ, năng lực công tác; bố trí kinh phí bảo đảm thực hiện có hiệu quả công tác đào tạo, bồi dưỡng theo quy định”. 
(4) Tại khoản 2 Điều 8 Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31/12/2024 của Chính phủ quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị- xã hội, quy định: “Căn cứ vào khả năng cân đối ngân sách của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét, quyết định bổ sung chính sách hỗ trợ đối với sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, nhà khoa học trẻ tài năng khi tuyển dụng vào làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý”.
(5) Tại điểm c khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh như sau:
“1. Trong tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật:
…c) Căn cứ vào chủ trương của Đảng, quyết định áp dụng thí điểm các chính sách đặc thù, đặc biệt, chưa được quy định trong pháp luật để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn phù hợp với khả năng cân đối của ngân sách địa phương sau khi đã báo cáo và được Thủ tướng Chính phủ cho phép; quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính chất đặc thù ở địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước”...

1.2.2. Quy định về thẩm quyền ban hành chính sách

Tại khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: 

 “a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; 

b) Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; 

c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp; 

d) Thực hiện thí điểm các chính sách theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương”. 

2. Cơ sở thực tiễn
(1) Thực hiện Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021; Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (cũ) Quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực; hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ, từ năm 2022 đến nay đã thực hiện hỗ trợ thu hút nguồn nhân lực đối với 277 người
 về công tác tại tỉnh; hỗ trợ 154 cán bộ, công chức, viên chức đi đào tạo nâng cao trình độ sau đại học; hỗ trợ nâng cao trình độ ngoại ngữ cho 02 viên chức, với tổng kinh phí là 38.648,58 triệu đồng, trong đó: Hỗ trợ thu hút nguồn nhân lực là 28.272,45 triệu đồng; hỗ trợ đào tạo sau đại học là 10.376, 13 triệu đồng; hỗ trợ nâng cao trình độ ngoại ngữ là 20 triệu đồng.

Việc triển khai thực hiện quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ đã giải quyết những khó khăn ban đầu cho cán bộ, công chức, viên chức được thu hút về công tác tại tỉnh và cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo sau đại học, tạo động lực, niềm tin trong công tác và học tập, đã góp phần vào mục tiêu phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao của tỉnh, phù hợp với định hướng nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh; trình độ chuyên môn của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh.

(2) Trước thời điểm hợp nhất 02 tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang chưa ban hành chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học trên địa bàn tỉnh, do vậy, việc tiếp tục thi hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất) để áp dụng trên phạm vi tỉnh Tuyên Quang (sau sắp xếp) là không hợp lý, bộc lộ bất cập, hạn chế về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng trong tổ chức thi hành trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang mới. 

(3) Với mục tiêu đưa tỉnh Tuyên Quang phát triển khá, toàn diện, bền vững trong khu vực miền núi phía Bắc, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Tuyên Quang lần thứ I, nhiệm kỳ 2025-2030 đã xác định “Xây dựng, phát triển văn hóa và con người Tuyên Quang toàn diện, bền vững, đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn phát triển mới; đầu tư phát triển giáo dục đào tạo, thu hút, trọng dụng nhân tài; nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và chăm sóc sức khỏe Nhân dân” là một trong năm nhiệm vụ trọng tâm và “Phát triển toàn diện nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao, trình độ cao; xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp đáp ứng yêu cầu phát triển. Nâng cao chất lượng giáo dục, y tế, giảm nghèo bền vững” là một trong ba đột phá của tỉnh. Nhiệm vụ trọng tâm và đột phá nêu trên đặt ra yêu cầu phải thực hiện tốt một số giải pháp xây dựng cơ chế, chính sách đột phá, vượt trội nhằm thu hút, tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ đối với những cán bộ thực sự tài năng, xuất sắc, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới theo Kết luận số 205-KL/TW ngày 7/11/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá trong tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ cán bộ và các quy định hiện hành của Luật Cán bộ, công chức, Luật Viên chức và các văn bản hướng dẫn thi hành về thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và phát hiện, thu hút, bồi dưỡng, trọng dụng và đãi ngộ xứng đáng đối với người có tài năng để nâng cao chất lượng phục vụ Nhân dân, góp phần  thực hiện có hiệu quả mục tiêu nhiệm vụ Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Tuyên Quang lần thứ I, nhiệm kỳ 2025-2030 đề ra. 
Một trong những giải pháp đó là hoàn thiện thể chế về thực hiện cơ chế đặc biệt trong tuyển dụng, bố trí, sử dụng, đãi ngộ cán bộ; tiếp tục cụ thể hóa các chủ trương, nghị quyết của Đảng về thu hút, trọng dụng người có tài năng vào các cơ quan trong hệ thống chính trị của tỉnh. Chính vì vậy, ngoài chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, tỉnh cần có chính sách trọng dụng người có tài năng, nhằm nâng cao hiệu quả công tác cán bộ, góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp tỉnh Tuyên Quang đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong kỷ nguyên mới. 


(4) Trong thời kỳ cách mạng công nghiệp 4.0 và hội nhập sâu rộng, nguồn nhân lực chất lượng cao là yếu tố quyết định năng lực cạnh tranh quốc gia, địa phương và doanh nghiệp. Các ngành, lĩnh vực then chốt như khoa học - công nghệ, chuyển đổi số, y tế, giáo dục … đều đòi hỏi nguồn nhân lực tinh hoa, có năng lực đổi mới sáng tạo, do đó, cần có chính sách cụ thể, nhất quán và hấp dẫn để thu hút, giữ chân, và phát huy nhân tài phục vụ sự phát triển bền vững. Tuy nhiên, thực tế cho thấy tình trạng “chảy máu chất xám” vẫn còn diễn ra, nhiều người giỏi chưa có môi trường làm việc phù hợp để phát huy hết năng lực; công tác phát hiện, sử dụng, đánh giá nhân tài còn hình thức, chưa có tiêu chí minh bạch, chưa gắn với hiệu quả thực tế. Vì vậy, cần có những chính sách đồng bộ, minh bạch và mang tính đột phá nhằm phát hiện, đào tạo, sử dụng và đãi ngộ nhân tài một cách xứng đáng. Những chính sách này không chỉ giúp thu hút nhân lực chất lượng cao trong và ngoài nước, mà còn góp phần tạo động lực sáng tạo, nâng cao hiệu quả làm việc, từ đó thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
Từ lý do nêu trên, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang là cần thiết.
 II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích ban hành
Ban hành Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, nhằm thực hiện có hiệu quả việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong tình hình mới tại các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh; tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức, hành động của các cấp ủy Đảng, chính quyền và của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong việc xây dựng ngành, lĩnh vực và chính sách trọng dụng nhân tài của tỉnh trong giai đoạn mới; góp phần thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ đột phá đã được Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Tuyên Quang lần thứ I, nhiệm kỳ 2025-2030 đã đề ra.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết
- Việc ban hành Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang đảm bảo đúng quy định của pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật; đảm bảo đồng bộ, thống nhất, phù hợp với Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15; Luật Viên chức số 58/2010/QH12 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 52/2019/QH14; Nghị định số 179/2024/NĐ-CP; Nghị định số 171/2025/NĐ-CP và các quy định của pháp luật hiện hành có liên quan, đồng thời cụ thể hóa và vận dụng phù hợp với tình hình thực tiễn của tỉnh; bảo đảm việc thực hiện chế độ, chính sách được công bằng, công khai, minh bạch. 

- Chính sách trọng dụng nhân tài hướng tới tạo nguồn cán bộ, chuyên gia giỏi trong các lĩnh vực phục vụ lâu dài cho sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Được thực hiện đảm bảo đầy đủ, đúng trình tự, thủ tục theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể: 
1. Ngày 23/9/2025, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành Văn bản số 2148/UBND-NC trình Hội đồng nhân dân tỉnh về việc đề xuất Danh mục nghị quyết của Hội đồng nhân dân được quy định chi tiết luật, nghị quyết được Quốc hội khoá XV thông qua tại Kỳ họp thứ 9.
2. Ngày 09/10/2025, Thường trực HĐND tỉnh có Văn bản số 254/HĐND-VP về việc cho ý kiến đối với Danh mục nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết luật, nghị quyết.
 3. Ngày 09/10/2025, Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Văn bản số 2577/UBND-NC về việc xây dựng Nghị quyết quy phạp pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết luật, nghị quyết được Quốc hội khoá XV thông qua tại Kỳ họp thứ 9. 
4. Sở Nội vụ xây dựng dự thảo Nghị quyết gửi lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị liên quan, tiếp thu, chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và đề nghị Sở Tư pháp thẩm định theo quy định
.
5. Ngày     /11/2025, Sở Tư pháp có Báo cáo số      /BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.

6. Căn cứ Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nội vụ đã có báo cáo tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và đã ban hành Tờ trình số     /TTr-SNV ngày    /11/2025 đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
Dự thảo Nghị quyết đã được Ủy ban nhân dân tỉnh thông qua tại phiên họp ngày.... tháng ..... năm 2025 theo quy định.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

1.1. Phạm vi điều chỉnh: (1) Nghị quyết quy định danh mục, chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; (2) Không áp dụng chính sách này đối với các đơn vị lực lượng vũ trang, các cơ quan Trung ương được tổ chức theo ngành dọc đóng tại các địa phương, các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh; (3) Khuyến khích các các đơn vị lực lượng vũ trang, các cơ quan Trung ương được tổ chức theo ngành dọc đóng tại các địa phương, các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh này áp dụng các quy định của chính sách tại cơ quan, đơn vị. Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên và chi đầu tư, đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo chi thường xuyên ngoài mức hỗ trợ của tỉnh theo quy định tại Nghị quyết này, căn cứ vào nguồn tài chính các đơn vị được chi hỗ trợ thêm đối với viên chức thuộc đối tượng thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao, người có tài năng.
1.2. Đối tượng áp dụng: (1) Người có chuyên ngành đào tạo thuộc Danh mục cần thu hút của tỉnh (theo biểu số 01 kèm theo Nghị quyết này), có trình độ: Tiến sĩ, thạc sĩ, Bác sĩ chuyên khoa I, Bác sĩ chuyên khoa II, Đại học (loại giỏi, loại xuất sắc); (2) Bác sĩ nội trú; bác sĩ đa khoa; (3) Cán bộ, công chức, viên chức có đủ tiêu chuẩn, điều kiện quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định số 179/2024/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2024 của Chính phủ quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội; (4) Sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, nhà khoa học trẻ tài năng đáp ứng một trong các tiêu chuẩn, điều kiện quy định tại khoản 2 Điều 4 Nghị định số 179/2024/NĐ-CP; (5) Chuyên gia, nhà quản lý, luật gia, luật sư giỏi, nhà quản trị doanh nghiệp, doanh nhân tiêu biểu, nhà khoa học đầu ngành là người Việt Nam hoặc là người nước ngoài đáp ứng một trong các tiêu chuẩn, điều kiện quy định tại khoản 3 Điều 4 Nghị định  số 179/2024/NĐ-CP.
2. Bố cục dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh gồm 09 điều, cụ thể như sau:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.

- Điều 2. Đối tượng áp dụng.

- Điều 3. Nguyên tắc thực hiện chính sách thu hút nguồn nhân lực, trọng dụng đối với người có tài năng.

- Điều 4. Điều kiện thu hút nguồn nhân lực, trọng dụng đối với người có tài năng.

- Điều 5. Chính sách thu hút, trọng dụng đối với người có tài năng.

- Điều 6. Đền bù kinh phí thu hút, trọng dụng.

- Điều 7. Nguồn kinh phí thực hiện.

- Điều 8. Điều khoản chuyển tiếp.

- Điều 9. Tổ chức thực hiện.

3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết

Dự thảo Nghị quyết kế thừa một số nội dung quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; điều kiện, tiêu chuẩn được hưởng thu hút; đối tượng không được hưởng chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao; danh mục thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao; mức kinh phí thực hiện; chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà (theo quy định tại Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021; được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh); không quy định chính sách hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ. Một số nội dung cơ bản như sau:
3.1. Nguyên tắc thực hiện chính sách thu hút nguồn nhân lực, trọng dụng đối với người có tài năng: 06 nguyên tắc

- Bảo đảm công khai, minh bạch, khách quan, đúng đối tượng, thẩm quyền trong việc thực hiện chính sách; phát huy vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu và cấp ủy cùng cấp của cơ quan, tổ chức, đơn vị trong việc phát hiện, thu hút, 
trọng dụng người có tài năng. Việc thực hiện chính sách trọng dụng đối với người có tài năng phải tương xứng với đóng góp của người có tài năng, gắn với đánh giá hàng năm thông qua sản phẩm, chất lượng công việc cụ thể.

- Chính sách thu hút, trọng dụng đối với người có tài năng phải căn cứ vào yêu cầu nhiệm vụ, vị trí việc làm, biên chế, số lượng người làm việc, nhu cầu thực tế của cơ quan, đơn vị, địa phương và định hướng phát triển nguồn nhân lực của tỉnh.

- Trường hợp một người nếu thuộc nhiều đối tượng thu hút, trọng dụng thì chỉ được hưởng chính sách thu hút, trọng dụng cao nhất.

- Trường hợp pháp luật có quy định chính sách cao hơn chính sách 
tương ứng đối với người có tài năng tại Nghị quyết này thì áp dụng chính sách cao hơn hoặc áp dụng quy định theo nguyện vọng của người có tài năng.

- Những nội dung không quy định tại Nghị quyết này thì thực hiện theo các quy định của pháp luật hiện hành. Trường hợp các văn bản được dẫn chiếu thực hiện trong Nghị quyết này được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì thực hiện theo văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế.

- Cán bộ, công chức, viên chức thực hiện luân chuyển cán bộ; sinh viên tốt nghiệp đại học theo hình thức giáo dục thường xuyên, đào tạo theo địa chỉ sử dụng, đào tạo liên thông từ trung cấp hoặc cao đẳng lên đại học, đào tạo tại các trường đại học tư thục, đào tạo theo chế độ cử tuyển không được hưởng chính sách theo Nghị quyết này.
3.2. Điều kiện thu hút nguồn nhân lực, trọng dụng đối với người có tài năng

- Điều kiện áp dụng chung: (1) Là công dân Việt Nam, có đủ sức khỏe để công tác và có năng lực hành vi dân sự đầy đủ; (2) được cơ quan, đơn vị, tổ chức có thẩm quyền quyết định tiếp nhận, tuyển dụng theo quy định; (3) còn trong độ tuổi lao động theo quy định của pháp luật, nhưng tối thiểu phải còn đủ từ 10 năm công tác trở lên; (4) không trong thời hạn xử lý kỷ luật; không trong thời hạn thực hiện các quy định liên quan đến kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức và không trong thời gian đang bị điều tra, truy tố, xét xử; (5) không áp dụng quy định tại điểm c khoản 1 Điều này đối với đối tượng quy định tại khoản 4, khoản 5 Điều 2 Nghị quyết này; (6) người được thu hút, trọng dụng phải cam kết làm việc tại cơ quan,  tổ chức, đơn vị quy định tại khoản 1 Điều 1 Nghị quyết này tối thiểu 05 năm sau khi được tuyển dụng hoặc tiến cử, công nhận. 

- Điều kiện cụ thể đối với một số trường hợp: (1) Tiến sĩ, thạc sĩ được thu hút về tỉnh công tác với điều kiện phải tốt nghiệp đại học hệ chính quy (là thạc sĩ thì phải có kết quả tốt nghiệp đại học từ loại khá trở lên) tại các cơ sở giáo dục công lập trong nước, các cơ sở đào tạo nước ngoài hoặc đào tạo đại học theo hình thức liên kết giữa các cơ sở giáo dục đại học công lập trong nước với các cơ sở đào tạo nước ngoài; (2) Bác sĩ chuyên khoa I, bác sĩ chuyên khoa II, bác sĩ đa khoa (tốt nghiệp loại khá trở lên) được thu hút về tỉnh công tác với điều kiện tốt nghiệp các cơ sở giáo dục đại học công lập về y, y - dược hệ chính quy tập trung theo quy định của Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ Y tế về Chương trình khung đào tạo đại học đối với nhân lực ngành y tế; (3) Người có trình độ đại học (hệ chính quy) thu hút về tỉnh công tác với điều kiện tốt nghiệp loại giỏi, xuất sắc tại các cơ sở giáo dục đại học công lập trong nước, đào tạo theo hình thức liên kết giữa các cơ sở giáo dục đại học công lập trong nước với các cơ sở đào tạo nước ngoài hoặc đào tạo tại nước ngoài (đào tạo theo hình thức liên kết giữa các cơ sở giáo dục đại học công lập trong nước với các cơ sở đào tạo nước ngoài hoặc đào tạo tại nước ngoài phải được cơ quan có thẩm quyền của Bộ Giáo dục và Đào đào tạo công nhận); (4) Cán bộ, công chức, viên chức đang công tác ở ngoài tỉnh hoặc cơ quan ngành dọc Trung ương đóng trên địa bàn tỉnh được thu hút về tỉnh có kết quả đánh giá, xếp loại chất lượng hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên trong quá trình công tác.

3.3. Về chính sách thu hút, trọng dụng đối với người có tài năng 

3.3.1. Các trường hợp quy định tại các khoản 2, 3, 4, 5 Điều 2 Nghị quyết này sau khi được cơ quan có thẩm quyền tuyển dụng, tiếp nhận vào làm việc hoặc được tiến cử, công nhận tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc các ngành, lĩnh vực quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết này, ngoài chính sách quy định của Chính phủ (nếu có), được hưởng thêm chính sách hỗ trợ một lần. Mức hỗ trợ cụ thể được thực hiện theo Biểu số 02 kèm theo Nghị quyết này. Đối với người thu hút về công tác ở cấp xã, là nữ, người dân tộc thiểu số được hưởng hệ số 1,2 theo từng mức hỗ trợ. 

*/ Mức kinh phí thu hút nêu trên tại dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở kế thừa mức thu hút tại Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023) đã được thực hiện trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang trong giai đoạn 2022-2025.

Dự thảo Nghị quyết bổ sung: (1) Mức kinh phí hỗ trợ đối với cán bộ, công chức, viên chức được tiến cử, công nhận là người có tài năng trong hoạt động công vụ theo quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định số 179/2024/NĐ-CP: 50 triệu đồng/người; (2) Đối tượng hưởng chính sách đối với dược sĩ chuyên khoa cấp II tại cơ sở giáo dục trong nước theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 4 Nghị định số 179/2024/NĐ-CP: 490 triệu đồng/người (tương đương với mức thu hút đối với Bác sĩ chuyên khoa cấp II đã được quy định tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023); (3) Chuyên gia, nhà quản lý, luật gia, luật sư giỏi, nhà quản trị doanh nghiệp, doanh nhân tiêu biểu, nhà khoa học đầu ngành là người Việt Nam hoặc là người nước ngoài: Tốt nghiệp tiến sĩ, sau tiến sĩ từ các cơ sở đào tạo uy tín trên thế giới theo quy định tại điểm a khoản 3 Điều 4 Nghị định số 179/2024/NĐ-CP: 490 triệu đồng/người; (4) Chuyên gia, nhà quản lý, luật gia, luật sư giỏi, nhà quản trị doanh nghiệp, doanh nhân tiêu biểu, nhà khoa học đầu ngành là người Việt Nam hoặc là người nước ngoài có đủ tiêu chuẩn, điều kiện quy định tại điểm b, điểm c khoản 3 Điều 4 Nghị định số 179/2024/NĐ-CP: Người được công nhận, bổ nhiệm Giáo sư, Phó Giáo sư 550 triệu đồng/người; người có trình độ Tiến sĩ 490 triệu đồng/người; Thạc sĩ 350 triệu đồng; Đại học 250 triệu đồng/người.

3.4.2. Được cơ quan, đơn vị có thẩm quyền quyết định tiếp nhận trực tiếp đối với cán bộ, công chức, viên chức ở ngoài tỉnh, các cơ quan ngành dọc đóng trên địa bàn tỉnh (không áp dụng đối với chuyên gia).
3.3.3. Chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà ở: 

- Đối với đối tượng thu hút về tỉnh công tác có hộ khẩu thường trú ngoài tỉnh (không có chỗ ở phải ở thuê, ở trọ) thuộc các ngành: Y khoa, Y học dự phòng, Y học dân tộc (mã số 7720101; 7720110; 7720115; 87201; 97201); Răng - Hàm - Mặt (Nha khoa) (mã số 77205; 87205; 97205); Kỹ thuật Y học (mã số 77206; 87206; 97206); Khoa học giáo dục và đào tạo giáo viên (mã số 81401; 91401); Công nghệ thông tin (mã số 74802; 84802; 94802); ngôn ngữ Anh (7220201; 8220201; 9220201), đảm bảo các tiêu chuẩn, điều kiện của đối tượng thu hút tại Nghị quyết này được xem xét hỗ trợ tiền thuê nhà ở trong thời gian người được thu hút ở thuê, ở trọ, nhưng tối đa không quá 03 năm (hỗ trợ hằng năm bằng tiền sau khi được cơ quan có thẩm quyền quyết định tuyển dụng, tiếp nhận): Mức hỗ trợ 03 triệu đồng/tháng.

- Đối với Thạc sĩ, Bác sĩ chuyên khoa cấp I, Bác sĩ nội trú loại Trung bình và Trung bình Khá, loại Khá, Bác sĩ đa khoa loại Khá được hưởng mức hỗ trợ hệ số 1,2 lần mức hỗ trợ 03 triệu đồng/tháng.

- Đối với Tiến sĩ, Bác sĩ chuyên khoa cấp II, Bác sĩ nội trú loại Giỏi, loại Xuất sắc, Bác sĩ đa khoa loại giỏi, loại Xuất sắc được hưởng mức hỗ trợ hệ số 1,5 lần mức hỗ trợ 03 triệu đồng/tháng. Kinh phí này được tính vào kinh phí hỗ trợ thu hút nếu cá nhân phải bồi hoàn.

3.4. Đền bù kinh phí thu hút, trọng dụng 

- Người được thu hút, trọng dụng có trách nhiệm bồi hoàn 100% kinh phí quy định tại Nghị quyết này và kinh phí theo quy định của Chính phủ (nếu có) nếu thuộc một trong các trường hợp sau: (1) Tự ý bỏ việc; đơn phương chấm dứt hợp đồng làm việc; xin chuyển công tác theo nguyện vọng cá nhân đến cơ quan, tổ chức, đơn vị ngoài phạm vi điều chỉnh quy định tại khoản 1 Điều 1 Nghị quyết này; (2) Không chấp hành sự phân công công tác của cơ quan có thẩm quyền; (3) Bị buộc thôi việc do bị kỷ luật trong thực hiện nhiệm vụ hoặc do vi phạm pháp luật; (4) Thuộc trường hợp đánh giá, xếp loại không hoàn thành nhiệm vụ; (5) Đối tượng thu hút sử dụng giấy tờ không hợp pháp để được hưởng chính sách thu hút của tỉnh. Đối với trường hợp (5), còn bị xử lý buộc thôi việc theo quy định của pháp luật hiện hành, đồng thời chịu trách nhiệm trước pháp luật về việc sử dụng giấy tờ giả theo quy định của pháp luật.

- Người được thu hút, trọng dụng có trách nhiệm bồi hoàn 100% kinh phí quy định tại Nghị quyết này và vẫn tiếp tục được hưởng kinh phí theo quy định của Chính phủ (nếu có) nếu xin chuyển công tác theo nguyện vọng cá nhân đến cơ quan, tổ chức, đơn vị quy định tại khoản 1 Điều 1 Nghị quyết này nhưng không thuộc ngành, lĩnh vực quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết này.

- Trong thời gian cam kết làm việc tại tỉnh hoặc trong thời gian hợp đồng làm việc tại tỉnh (đối với chuyên gia) nếu người được thu hút vi phạm cam kết, hợp đồng làm việc, tự ý bỏ việc, thôi việc, xin chuyển công tác đến các cơ quan, đơn vị không thuộc phạm vi chính sách, không chấp hành sự phân công công tác của cơ quan, đơn vị có thẩm quyền, đánh giá không hoàn thành nhiệm vụ trong năm công tác, thời gian hợp đồng làm việc (trừ các trường hợp bất khả kháng theo quy định của pháp luật) thì phải bồi hoàn 100% kinh phí đã được hỗ trợ thu hút.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT 
Tổng kinh phí thực hiện chính sách thu hút nguồn nhân lực, hỗ trợ đào tạo sau đại học, nâng cao trình độ ngoại ngữ theo Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 20/12/2021 (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 03/2023/NQ-HĐND ngày 06/7/2023) của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (cũ): 38.648,58 triệu đồng (Hỗ trợ thu hút nguồn nhân lực là 28.272,45 triệu đồng; hỗ trợ đào tạo sau đại học là 10.376,13 triệu đồng; hỗ trợ nâng cao trình độ ngoại ngữ là 20 triệu đồng), trong đó mức hỗ trợ hằng năm: năm 2022 là 2.756,82 triệu đồng; năm 2023 là 7.98,56 triệu đồng; năm 2024 là 14.114,29 triệu đồng; đến tháng 10/2025 là 14.578,91 triệu đồng.
Trong giai đoạn 2026-2030, sau khi hoàn thành việc hợp nhất 02 tỉnh và chính quyền địa phương 02 cấp chính thức đi vào hoạt động từ ngày 01/7/2025 theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 1684/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Tuyên Quang năm 2025, nhu cầu thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và số lượng người có tài năng trên địa bàn tỉnh tăng, sau khi thực hiện dự báo ngân sách tỉnh bố trí khoảng hơn 60 tỷ đồng (mỗi năm bố trí khoảng 12 tỷ đồng) để thực hiện chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh. 
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, Ủy ban nhân dân tỉnh trân trọng kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
(Xin gửi kèm theo: 

(1) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang;
(2) Báo cáo số      /BC-STP ngày ……./11/2025 của Sở Tư pháp về kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang;
(3) Báo cáo về việc tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp đối với dự thảo Nghị quyết quy định chính sách thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao và chính sách đối với người có tài năng trong hoạt động công vụ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Ban Thường vụ Tỉnh ủy;

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Ban Tổ chức Tỉnh ủy;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh;

- Văn phòng UBND tỉnh: LĐVP, CVNCTH;

- Các Sở: Nội vụ, Tài chính, Tư pháp;

- Lưu: VT, NC.
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CHỦ TỊCH

Phan Huy Ngọc


DỰ THẢO








� Sở: Giáo dục và Đào tạo 39 người, Y tế 24 người, Văn hoá, Thể thao và Du lịch 01 người, Nông nghiệp và Môi trường 04 người; Đại học Tân Trào 01 người; Đài Phát thanh và Truyền hình (cũ) 01 người; UBND huyện: Chiêm Hoá (cũ) 38 người, Hàm Yên (cũ) 32 người), Yên Sơn (cũ) 28 người, Sơn Dương (cũ) 25 người, Lâm Bình (cũ) 08 người, Na Hang (cũ) 02 người, thành phố Tuyên Quang (cũ) 26 người; Ban Quản lý các khu du khu lịch 01 người.


� Sở Nội vụ đã ban hành: Văn bản số ......./SNV-CCVC ngày    /11/2025 gửi lấy ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, Uỷ ban nhân dân xã, phường vào dự thảo Nghị quyết, các dự thảo văn bản khác có liên quan và và đăng tải trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Tuyên Quang; Văn bản số ....../SNV-CCVC ngày    ..../11/2025 đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.





