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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý
[bookmark: _Hlk219964463]Đối với dự thảo Nghị quyết quy định về người hoạt động không chuyên trách, người tham gia hoạt động
và mức khoán kinh phí hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, Sở Nội vụ đã tổ chức lấy ý kiến tham gia đối với dự thảo Nghị quyết quy định về người hoạt động không chuyên trách, người tham gia hoạt động và mức khoán kinh phí hoạt động ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, cụ thể như sau:
1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến: 141 cơ quan, đơn vị (gồm: Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; Ban Tổ chức Tỉnh ủy; Ban Pháp chế, HĐND tỉnh; các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh; UBND xã, phường).
- Tổng số ý kiến nhận được: 90 cơ quan, đơn vị (gồm: Ban Tổ chức Tỉnh ủy, Ban Pháp chế HĐND tỉnh, Văn phòng UBND tỉnh, Sở Tư pháp, Sở Dân tộc và Tôn giáo, Sở Ngoại vụ, Sở Tài chính, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Xây dựng, Thanh tra tỉnh, Sở Công thương, Sở Y tế, Sở Giáo dục và Đào tạo; 65/124 xã, phường: Hùng An, Bắc Mê, Quảng Nguyên, Nậm Dịch, Thượng Sơn, Yên Sơn, Hòa An, Yên Thành, Lùng Tám, Mèo Vạc, Bạch Ngọc, Thái Hòa, Chiêm Hóa, Thanh Thủy, Du Già, Thàng Tín, Sủng Máng, Bình Ca, Phường Hà Giang 1, Kim Bình, Yên Cường, Cao Bồ, Cán Tỷ, Trung Thịnh, Đường Hồng, Tân Mỹ, Lao Chải, Bắc Quang, Tri Phú, Hoàng Su Phì, Kiên Đài, Bạch Đích, Phố Bảng, Bình An, Sà Phìn, Sơn Vĩ, Vị Xuyên, Lũng Phìn, Hồng Sơn, Lâm Bình, Phú Linh, Tiên Yên, Thuận Hòa, Đường Thượng, Bình Xa, Khuôn Lùng, Yên Lập, Tùng Bá, Ngọc Long, Tân An, Bằng Hàng, Tân Thanh, Côn Lôn, Phường An Tường, Giáp Trung, Khâu Vai, Minh Ngọc, Sà Phìn, Việt Lâm, Thái Sơn, Trường Sinh, Bạch Xa, Hồ Thầu, Đồng Yên, Ngọc Đường, Phù Lưu, Niêm Sơn, Sơn Dương, Đông Thọ, Minh Sơn, Nông Tiến, Hàm Yên, Nhữ Khê, Thắng Mố, Đồng Văn, Thượng Nông, Bản Máy).
Trong đó, có 24/90 cơ quan, đơn vị nhất trí với dự thảo Nghị quyết (gồm: Sở Dân tộc và Tôn giáo, Sở Ngoại vụ, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Xây dựng, Thanh tra tỉnh, Sở Công thương, Sở Y tế;17/49 xã: Mèo Vạc, Cao Bồ, Đường Hồng, Tri Phú, Bạch Đích, Bình An, Vị Xuyên, Lũng Phìn, Hồng Sơn, Đường Thượng, Bình Xa, Ngọc Long, Nông Tiến, Minh Sơn, Đông Thọ, Bạch Xa, Thượng Nông); 66/70 cơ quan, đơn vị có ý kiến tham gia.
2. Kết quả cụ thể như sau:
	NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ
GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU,
GIẢI TRÌNH

	I. ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

	Về căn cứ pháp lý
	UBND xã Hàm Yên
	Đề nghị bổ sung ngày tháng năm ban hành của Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, văn bản ghi đầy đủ là: Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ Quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Lý do: Điểm b khoản 1 Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, đối với văn bản không phải là luật, pháp lệnh, khi viện dẫn lần đầu phải ghi tên loại văn bản, số, ký hiệu văn bản và tên gọi của văn bản. Quy định này không bắt buộc phải ghi ngày, tháng, năm ban hành của văn bản được viện dẫn. 

	Về phạm vi điều chỉnh (Điều 1)
	Sở Tư pháp
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa một số nội dung sau: 
- Bố cục thành 02 khoản tương ứng với 02 nội dung được quy định nêu trên: “Điều 1. Phạm vi điều chỉnh Nghị quyết này quy định về: 1. … 
2. ….” 
- Đối với nội dung (1) rà soát, chỉnh sửa cho chính xác với nội dung được giao tại khoản 2 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP; đồng thời, bổ sung nêu cụ thể điều, khoản giao Hội đồng nhân dân tỉnh quy định chi tiết, cho phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 65 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP2, cụ thể bổ sung đoạn “…theo quy định tại khoản 2 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố” vào cuối khoản 1. 
- Đối với nội dung (2), đề nghị giải trình cụ thể căn cứ pháp lý, sự cần thiết quy định nội dung này.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	Về đối tượng áp dụng (Điều 2)
	Văn phòng
UBND tỉnh
	Tại khoản 2 Điều 2: Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bố cục lại các đối tượng áp dụng tại khoản này thành các điểm (a, b, c,…) cho dễ theo dõi.
	Tiếp thu theo hướng chỉnh lý khoản 2 Điều 2 dự thảo Nghị quyết, không liệt kê cụ thể từng chức danh tại Điều 2 mà dẫn chiếu đến khoản 2, khoản 3 Điều 4 để tránh trùng lặp nội dung, bảo đảm ngắn gọn, thống nhất với bố cục dự thảo Nghị quyết.

	
	UBND xã
Sơn Vĩ
	Đề nghị xem xét bỏ chức danh Chi hội trưởng Hội người cao tuổi hoặc ghép chức danh Chi hội trưởng Hội người cao tuổi với Trưởng ban Công tác mặt trận:
Lý do: hiện nay cấp xã đã không còn người hoạt động không chuyên trách cấp xã và Hội Người cao tuổi cấp xã là hội quần chúng, không được bố trí kinh phí hoạt động nên hoạt động của Hội người cao tuổi cấp xã chưa thực sự rõ nét, hiệu quả và khối lượng công việc tại xã không nhiều nên xem xét giảm chức danh để tăng mức phụ cấp các chức danh khác. 
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Lý do: Chức danh Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi ở thôn, tổ dân phố đã được quy định, duy trì và thực hiện ổn định trong thời gian qua; việc tiếp tục kế thừa trong dự thảo nhằm bảo đảm tính ổn định của chính sách, không làm xáo trộn tổ chức hoạt động ở cơ sở. 


	Về mức phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (Điều 3)
	Sở Tài chính
	1. Đề nghị bổ sung quy định tại Điều 3 dự thảo Nghị quyết: “Mức phụ cấp hằng tháng quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều này đã bao gồm mức đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc hằng tháng (8%) của người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố.”
2. Đề nghị không quy định nội dung khoản 4 Điều 3 dự thảo Nghị quyết, do quy định về tiền lương, phụ cấp để đóng BHXH, BHYT đối với từng đối tượng được thực hiện theo Luật Bảo hiểm xã hội, Bảo hiểm y tế và các văn bản có liên quan.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	
	Sở Tư pháp
	- Khoản 2, bổ sung cụm từ “trường hợp quy định tại” vào trước cụm từ “khoản 1 Điều này” cho cụ thể, rõ ràng. 
- Khoản 4, đề nghị bỏ khoản này vì không thuộc nội dung được giao tại khoản 2 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP (không phải quy định về mức phụ cấp hằng tháng), quy định về căn cứ tính đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế thực hiện theo quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	
	Ban Pháp chế,
HĐND tỉnh
	Theo quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định 185/2026/NĐ-CP: Ngân sách Nhà nước khoán quỹ phụ cấp (bao gồm cả hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội) để chi phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố. Mức khoán phụ cấp có 02 loại (8,0 và 6,5 lần mức lương cơ sở). Mức khoán quỹ phụ cấp này chỉ để chi phụ cấp hằng tháng cho 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (gồm Bí thư chi bộ, Trưởng thôn hoặc Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng Ban công tác Mặt trận ở thôn, tổ dân phố); không dùng để hỗ trợ cho các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố và quy định mức khoán kinh phí hoạt động của thôn, tổ dân phố; theo Nghị định 185/2026/NĐ-CP thì mức khoán này là mức tối thiểu, Hội đồng nhân dân tỉnh chỉ có thể quy định mức phụ cấp hằng tháng bằng hoặc cao hơn. Tuy nhiên, trong dự thảo Nghị quyết, mức phụ cấp (bao gồm cả hệ số phụ cấp theo trình độ đào tạo) đang quy định thấp hơn mức khoán quỹ phụ cấp quy định tại Nghị định 185/2026/NĐ-CP là chưa phù hợp; đề nghị nghiên cứu để chỉnh sửa và làm rõ nội dung trên trong Tờ trình dự thảo Nghị quyết.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Lý do: Khoản 2 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP giao HĐND cấp tỉnh căn cứ mức khoán nêu trên và khả năng cân đối ngân sách của địa phương để quy định phụ cấp đối với 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách; mức hỗ trợ đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố. Nên việc xây dựng mức phụ cấp của 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách bằng mức khoán quy định tại khoản 1 Điều 15 Nghị định 185/2026/NĐ-CP là không phù hợp.
Trên cơ sở ý kiến của Sở Tài chính , đề nghị tiếp tục giữ ổn định mức chi theo dự thảo: Đối với thôn, tổ dân phố thuộc nhóm đặc thù, Bí thư chi bộ và Trưởng thôn hoặc Tổ trưởng tổ dân phố hưởng mức 1,8 lần mức lương cơ sở, Trưởng Ban công tác Mặt trận hưởng mức 1,6 lần mức lương cơ sở; đối với thôn, tổ dân phố còn lại, Bí thư chi bộ và Trưởng thôn hoặc Tổ trưởng tổ dân phố hưởng mức 1,7 lần mức lương cơ sở, Trưởng Ban công tác Mặt trận hưởng mức 1,4 lần mức lương cơ sở. Mức phụ cấp nêu trên đã bao gồm mức đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc hằng tháng của người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố.

	Về mức phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (Điều 3)
	Ban Tổ chức Tỉnh ủy
	Dự thảo Nghị quyết quy định mức phụ cấp đối với chức danh bí thư chi bộ, trưởng thôn hoặc tổ trưởng dân phố đã đảm bảo theo quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ. Tuy nhiên, mức phụ cấp giữa bí thư chi bộ và trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố đang xếp mức tương đương nhau (theo dự thảo kinh phí hỗ trợ người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố trong dự thảo Nghị quyết thì kinh phí đảm bảo mức hỗ trợ cao hơn mức khoán tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP của Chính phủ. Sau khi thực hiện chi hỗ trợ cho người hoạt động không chuyên trách và đóng bảo hiểm xã hội theo quy định thì kinh phí vẫn còn dư so với mức khoán của Chính phủ). Trong thực tế, đồng chí bí thư chi bộ là người đứng đầu, chịu trách nhiệm cao nhất về các hoạt động của thôn, tổ dân phố. Do vậy, Ban Tổ chức Tỉnh ủy đề xuất cơ quan soạn thảo xem xét, quy định mức phụ cấp chức danh bí thư chi bộ cao hơn chức danh trưởng thôn hoặc tổ trưởng tổ dân phố để hỗ trợ, động viên và nâng cao trách nhiệm của chức danh bí thư chi bộ
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	Về mức phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (Điều 3)
	UBND xã
Hùng An
	Tại khoản 3 Điều 3: Đề nghị nghiên cứu thêm việc khuyến khích đối với những trường hợp thực hiện tốt nhiệm vụ, có nhiều đóng góp tại cơ sở, nhất là các chức danh trực tiếp tham gia công việc hằng ngày ở thôn, tổ dân phố. Việc khuyến khích không chỉ căn cứ vào trình độ đào tạo mà cần xem xét cả quá trình công tác và kết quả thực hiện nhiệm vụ thực tế.
	Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do:
- Việc quy định chế độ khuyến khích không chỉ căn cứ vào trình độ đào tạo mà còn căn cứ vào quá trình công tác, mức độ hoàn thành nhiệm vụ và đóng góp thực tế là nội dung có tính chất đánh giá, ghi nhận, khen thưởng theo kết quả thực hiện nhiệm vụ; không phù hợp để quy định thành một khoản phụ cấp hằng tháng có tính ổn định trong dự thảo Nghị quyết này.
- Khoản 3 Điều 3 của dự thảo Nghị quyết chỉ quy định phụ cấp tăng thêm theo trình độ đào tạo đối với NHĐKCT ở thôn, tổ dân phố. Đây là tiêu chí có tính ổn định, xác định được rõ ràng trên cơ sở văn bằng, chứng chỉ, thuận lợi trong tổ chức chi trả và kiểm soát ngân sách. Trong khi đó, tiêu chí về quá trình công tác, kết quả thực hiện nhiệm vụ và mức độ đóng góp thực tế có tính biến động, phụ thuộc vào đánh giá hằng năm, hằng kỳ hoặc theo từng nhiệm vụ cụ thể; nếu quy định thành mức hỗ trợ hằng tháng sẽ cần thiết lập thêm tiêu chí đánh giá, thẩm quyền công nhận, trình tự xét hưởng, nguồn kinh phí và cơ chế kiểm tra, giám sát, dễ phát sinh vướng mắc, thiếu thống nhất trong tổ chức thực hiện ở cơ sở.
- Mặt khác, nội dung khuyến khích đối với người có thành tích, có nhiều đóng góp tại cơ sở có thể thực hiện thông qua cơ chế thi đua, khen thưởng, biểu dương, đào tạo, bồi dưỡng, ưu tiên bố trí, sử dụng hoặc các hình thức động viên phù hợp khác theo quy định của pháp luật. Vì vậy, dự thảo Nghị quyết không bổ sung nội dung này vào khoản 3 Điều 3; cơ quan soạn thảo sẽ tiếp tục nghiên cứu, tham mưu UBND tỉnh chỉ đạo thực hiện trong quá trình triển khai Nghị quyết, bảo đảm vừa động viên được người có đóng góp thực chất, vừa không làm phát sinh chính sách chi thường xuyên thiếu tiêu chí ổn định, khó kiểm soát.

	Về mức phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (Điều 3)
	UBND xã Bắc Mê, Quảng Nguyên, Nậm Dịch, Yên Sơn, Hòa An, Yên Thành, Lùng Tàm, Bạch Ngọc,
Thái Hòa, Chiêm Hóa,
Thanh Thủy, Du Già,
Thàng Tín, Sủng Máng, Bình Ca, Hà Giang 1, Kim Bình, Yên Cường, Cán Tỷ, Trung Thịnh, Tân Mỹ, Lao Chải, Bắc Quang, Hoàng Su Phì, Kiên Đài, Phố Bảng, Sà Phìn, Sơn Vĩ, Lâm Bình, Phú Linh, Tiên Yên, Thuận Hòa, Khuôn Lùng, Yên Lập, Tùng Bá, Tân An, Bằng Hàng, Tân Thanh, Côn Lôn, Phường An Tường, Giáp Trung, Khâu Vai, Minh Ngọc, Sà Phìn, Việt Lâm, Thái Sơn, Trường Sinh, Hồ Thầu, Ngọc Đường, Phù Lưu, Niêm Sơn, Sơn Dương, Nhữ Khê, Đồng Văn, Bản Máy 
	Đề nghị điều chỉnh tăng mức phụ cấp của người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố cao hơn mức như dự thảo. Lý do: Do sau khi sắp xếp, tổ chức lại các thôn có quy mô dân số đông, diện tích rộng, công tác quản lý hành chính tại địa bàn phức tạp hơn, yêu cầu nhiệm vụ đòi hỏi phải dành nhiều thời gian trong tác của thôn hơn.
	Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do: 
- Mức phụ cấp hằng tháng đối với NĐKCT ở thôn, tổ dân phố là chính sách chi thường xuyên, áp dụng trên phạm vi toàn tỉnh, tác động trực tiếp đến khả năng cân đối ngân sách địa phương. Theo ý kiến của Sở Tài chính tại Văn bản số 4637/STC-NS ngày 12/6/2026, cơ quan tài chính không đề nghị điều chỉnh tăng mức phụ cấp đối với Bí thư Chi bộ, Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố so với dự thảo.
- Mặt khác, dự thảo Nghị quyết đã quy định mức phụ cấp theo hướng phân loại địa bàn, trong đó mức phụ cấp cao hơn áp dụng đối với thôn có từ 700 hộ gia đình trở lên, tổ dân phố có từ 1.000 hộ gia đình trở lên; thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã trọng điểm về quốc phòng; thôn, tổ dân phố thuộc đơn vị hành chính cấp xã ở khu vực biên giới; thôn, tổ dân phố đặc biệt khó khăn. Quy định này đã tính đến yếu tố quy mô dân số, đặc điểm địa bàn, tính chất phức tạp và yêu cầu nhiệm vụ ở cơ sở.
Trong quá trình tổ chức thực hiện, cơ quan soạn thảo sẽ tiếp tục tổng hợp khó khăn, vướng mắc, đánh giá tác động ngân sách và tham mưu cấp có thẩm quyền xem xét điều chỉnh khi bảo đảm đủ điều kiện về nguồn lực.

	Về mức phụ cấp hằng tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (Điều 3)
	UBND phường
Hà Giang 1
	Đề nghị xem xét sửa đổi quy định phụ cấp theo trình độ đào tạo áp dụng cho cả các đối tượng đang hưởng lương, hưởng lương hưu hoặc trợ cấp mất sức lao động. 
Lý do: Sau sắp xếp tổ chức lại tổ dân phố khối lượng công việc tăng cao, người hoạt động không chuyên trách các thôn, tổ dân phố đều phải thực hiện hoàn thành các khối lượng công việc với trách nhiệm như nhau, không phân biệt đang hưởng lương, hưởng lương hưu hoặc trợ cấp mất sức lao động do đó quyền lợi cũng nên để giống nhau. 
	Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do: 
- Phụ cấp tăng thêm theo trình độ đào tạo tại khoản 3 Điều 3 dự thảo Nghị quyết là chính sách khuyến khích, động viên đối với NHĐKCT ở thôn, TDP có trình độ chuyên môn, đồng thời góp phần bù đắp một phần thu nhập đối với người không có nguồn lương, lương hưu hoặc trợ cấp mất sức lao động thường xuyên từ ngân sách hoặc quỹ bảo hiểm xã hội. Đây không phải là khoản phụ cấp xác định theo khối lượng công việc hoặc mức độ hoàn thành nhiệm vụ của từng chức danh.
- Đối với người đang hưởng lương, hưởng lương hưu hoặc trợ cấp mất sức lao động, bản thân các đối tượng này đã có nguồn thu nhập thường xuyên theo chế độ riêng. Nếu tiếp tục áp dụng phụ cấp tăng thêm theo trình độ đào tạo như đối với người không hưởng lương, lương hưu hoặc trợ cấp mất sức lao động thì sẽ làm tăng chi ngân sách thường xuyên, đồng thời chưa bảo đảm tương quan chính sách giữa các nhóm đối tượng ở cơ sở.
- Dự thảo Nghị quyết đã bảo đảm nguyên tắc bình đẳng về mức phụ cấp chức danh: người giữ cùng chức danh thì được hưởng cùng mức phụ cấp chức danh theo quy định, không phân biệt đang hưởng lương, hưởng lương hưu, trợ cấp mất sức lao động hay không. Việc không áp dụng phụ cấp tăng thêm theo trình độ đào tạo đối với người đang hưởng lương, hưởng lương hưu hoặc trợ cấp mất sức lao động chỉ áp dụng đối với khoản phụ cấp khuyến khích tăng thêm, nhằm bảo đảm phù hợp khả năng cân đối ngân sách, tránh mở rộng chính sách chi thường xuyên và bảo đảm tính ổn định, khả thi khi thực hiện trên toàn tỉnh.

	Số lượng, chức danh và mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 4)
	Sở Tư pháp
	- Khoản 1, chỉnh sửa cho khoa học, như sau: “Số lượng người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố không quá 7 người/thôn, 6 người/tổ dân phố”. 
- Khoản 2, tại cột thứ 3 của Bảng, chỉnh sửa thành “Số lượng (người)” cho ngắn gọn, khoa học. 
- Khoản 3: 
+ Bổ sung cụm từ “trường hợp quy định tại” vào trước cụm từ “khoản 2 Điều này” cho cụ thể, rõ ràng. 
+ Tại cột thứ 3 của Bảng, chỉnh sửa thành “Số lượng (người)” cho ngắn gọn, khoa học.
- Khoản 4, bỏ cụm từ “phụ cấp,” vì khoản 2, 3 Điều 4 dự thảo Nghị quyết chỉ quy định về mức hỗ trợ, không quy định về mức phụ cấp.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	Số lượng, chức danh và mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 4)
	Ban Pháp chế
HĐND tỉnh
	1. Sau sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố: Số lượng thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh giảm (hiện có 3.802 thôn, tổ dân phố giảm còn khoảng 1.900 thôn, tổ dân phố) nhưng quy mô địa bàn, dân số, phạm vi và khối lượng công việc ở mỗi thôn, tổ dân phố tăng lên. Do đó, đề nghị Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính xem xét, tham mưu với UBND tỉnh điều chỉnh tăng mức hỗ trợ hằng tháng cho những người tham gia hoạt động ở thôn (07 chức danh trong dự thảo Nghị quyết) để động viên họ thực hiện nhiệm vụ và góp phần ổn định tư tưởng, tạo đồng thuận trong nhân dân và đội ngũ tham gia hoạt động ở cơ sở.
2. Tại khoản 2 Điều 2, khoản 2 và 3 Điều 4 quy định người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố có chức danh “Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường (bố trí ở thôn)”. Đề nghị làm rõ cơ sở pháp lý, sự cần thiết quy định chức danh này tại thôn.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết, dự thảo Tờ trình.

	Số lượng, chức danh và mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 4)
	Sở Tài chính,
UBND xã Nhữ Khê
	1. Đề nghị bổ sung toàn bộ các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố đang quy định ở các Nghị quyết của HĐND tỉnh vào dự thảo Nghị quyết này (ngoài các chức danh đã quy định tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Nghị quyết) để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất làm cơ sở để xác định các đối tượng, chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố, cụ thể: 
- Nhân viên y tế thôn, bản, cô đỡ thôn bản theo Nghị định số 192/2026/NĐ-CP.
- Cộng tác viên dân số theo Nghị quyết số 03/2026/NQ-HĐND ngày 27/5/2026 của HĐND tỉnh.
- Lực lượng an ninh, trật tự ở cơ sở (ở thôn, tổ dân phố) theo Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND.
- Thôn đội trưởng theo Nghị quyết số 16/2025/NQ-HĐND của HĐND tỉnh.
2. Đối với mức hỗ trợ của các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố:
- Đối với chức danh Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường (bố trí ở thôn): Đề nghị xem xét tăng mức hỗ trợ từ 0,5 lên 0,7 để phù hợp với nhiệm vụ, chức năng của chức danh này ở thôn.
- Đối với chức danh Nhân viên y tế thôn bản, cô đỡ thôn, bản: Đề nghị quy định mức hỗ trợ hằng tháng bằng mức quy định tại khoản 2 Điều 7 Nghị định số 192/2026/NĐ-CP.
- Đối với chức danh Cộng tác viên dân số; Lực lượng an ninh, trật tự ở cơ sở (ở thôn, tổ dân phố); Thôn đội trưởng: Kế thừa mức hỗ trợ hằng tháng quy định tại các Nghị quyết của HĐND tỉnh.
	Tiếp thu một phần. Lý do:
- Tiếp thu ý kiến tham gia của Sở Y tế tại Văn bản số 3330/SYT-NVY ngày 12/6/2026, dự thảo quy định mức hỗ trợ Nhân viên y tế thôn, bản theo Nghị định số 192/2026/NĐ-CP.
- Đối với các chức danh Cộng tác viên dân số; lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Thôn đội trưởng hiện đã được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nghị quyết riêng để quy định về đối tượng, mức hỗ trợ, phụ cấp, nguồn kinh phí và các nội dung có liên quan; các nghị quyết đó được ban hành trên cơ sở luật, nghị định chuyên ngành, có phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, tiêu chí bố trí, mức hỗ trợ, phụ cấp và nguồn kinh phí riêng. Vì vậy, nếu tiếp tục đưa các chức danh này vào dự thảo Nghị quyết sẽ dễ dẫn đến trùng lặp phạm vi điều chỉnh, phát sinh cách hiểu không thống nhất về căn cứ chi trả, chế độ kiêm nhiệm, nguồn kinh phí thực hiện và trách nhiệm quản lý giữa nghị quyết này với các nghị quyết chuyên ngành đang còn hiệu lực.
- Dự thảo Nghị quyết này tập trung quy định về người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố thuộc phạm vi chính sách theo Nghị định số 185/2026/NĐ-CP. Đối với các chức danh đã có nghị quyết chuyên ngành điều chỉnh thì tiếp tục thực hiện theo nghị quyết chuyên ngành tương ứng, bảo đảm đúng phạm vi điều chỉnh, đúng căn cứ pháp lý, không làm xáo trộn chính sách đang thực hiện.
Vì vậy, cơ quan soạn thảo không bổ sung các chức danh Cộng tác viên dân số; lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở; Thôn đội trưởng vào dự thảo Nghị quyết này; đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo.


	Số lượng, chức danh và mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 4)
	UBND xã Hùng An,
Quảng Nguyên, Nậm Dịch, Thượng Sơn, Hòa An, Yên Thành, Lùng Tám, Bạch Ngọc, Thái Hòa, Thàng Tín, Sủng Máng, Bình Ca, Hà Giang 1, Yên Cường,
Cán Tỷ, Trung Thịnh,
Tân Mỹ, Lao Chải,
Kiên Đài, Phố Bảng,
Sà Phìn, Thuận Hòa,
Khuôn Lùng, Yên Lập, Tân An, Bằng Hàng, Tân Thanh, Côn Lôn, Phường An Tường, Giáp Trung, Khâu Vai, Minh Ngọc, Sà Phìn, Việt Lâm, Thái Sơn, Trường Sinh, Hồ Thầu, Đồng Yên, Ngọc Đường, Sơn Dương, Nhữ Khê, 


	Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh tăng mức hỗ trợ đối với chức danh Phó Trưởng thôn (Phó Tổ trưởng tổ dân phố), Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường và các Chi hội các tổ chức chính trị - xã hội ở thôn, tổ dân phố. Lý do: Thực tế tại cơ sở cho thấy các chức danh này thường xuyên tham gia thực hiện các nhiệm vụ của địa phương, trực tiếp phối hợp với Trưởng thôn và các tổ chức trong triển khai các phong trào, tuyên truyền chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, vận động Nhân dân, tham gia xây dựng nông thôn mối, bảo vệ môi trường, giữ gìn an ninh trật tự và nhiều nhiệm vụ đột xuất khác. Mức hỗ trợ hiện nay còn thấp, chưa tương xứng với khối lượng công việc đảm nhận.
	Tiếp thu một phần. Lý do:
- Trên cơ sở ý kiến tham gia của Sở Tài chính, Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý dự thảo Nghị quyết theo hướng quy định mức hỗ trợ đối với chức danh Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường là 0,6 lần mức lương cơ sở đối với thôn, tổ dân phố thuộc nhóm đặc thù và 0,5 lần mức lương cơ sở đối với thôn, tổ dân phố còn lại.
- Đối với chức danh Phó Trưởng thôn, Phó Tổ trưởng tổ dân phố và các Chi hội trưởng ở thôn, tổ dân phố, cơ quan soạn thảo đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Lý do là mức hỗ trợ đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố là chính sách chi thường xuyên, tác động trực tiếp đến ngân sách địa phương, cần được xem xét trong tổng thể mặt bằng chính sách chung giữa các chức danh ở cơ sở, khả năng cân đối ngân sách và ý kiến của Sở Tài chính. Việc điều chỉnh tăng đồng loạt khi chưa có đánh giá đầy đủ về nguồn lực thực hiện có thể làm phát sinh áp lực ngân sách, ảnh hưởng đến tính khả thi và ổn định của chính sách.
- Dự thảo Nghị quyết đã quy định mức hỗ trợ theo hướng kế thừa chính sách hiện hành, có phân loại địa bàn đặc thù và địa bàn còn lại; đồng thời quy định người kiêm nhiệm chức danh được hưởng 100% mức phụ cấp hoặc mức hỗ trợ của chức danh kiêm nhiệm, qua đó góp phần động viên đối với trường hợp đảm nhận thêm nhiệm vụ. Vì vậy, cơ quan soạn thảo tiếp thu nội dung tăng mức hỗ trợ đối với chức danh Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường; các chức danh còn lại giữ nguyên như dự thảo.

	Số lượng, chức danh và mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 4)
	UBND xã 
Hùng An
	Về số lượng người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố: Đề nghị nghiên cứu quy định theo hướng linh hoạt hơn đối với những thôn có quy mô dân số lớn, địa bàn rộng hoặc có nhiều điểm dân cư phân tán. Lý do: Qua thực tế sau sắp xếp, có những thôn diện tích lơn, số hộ tăng nhiều so với trước đây, nếu chỉ bố trí theo số lượng chung sẽ gặp khó khăn trong quá trình tổ chức thực hiện. Đề nghị giao cơ quan có thẩm quyền xem xét quyết định đối với từng trường hợp cụ thể để phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.
	Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do: 
- Theo quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, HĐND tỉnh có thẩm quyền quy định cụ thể về số lượng, chức danh và mức hỗ trợ đối với các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố.
- Dự thảo Nghị quyết đã quy định theo hướng phân loại địa bàn, trong đó có nhóm thôn có từ 700 hộ gia đình trở lên, TDP có từ 1.000 hộ gia đình trở lên; thôn, TDP thuộc ĐVHC cấp xã trọng điểm về quốc phòng; thôn, TDP thuộc ĐVHC cấp xã ở khu vực biên giới; thôn, TDP ĐBKK để có mức hỗ trợ phù hợp hơn so với địa bàn còn lại. Đồng thời, dự thảo quy định số lượng theo hướng “không quá”, tạo dư địa để UBND cấp xã căn cứ yêu cầu nhiệm vụ, đặc điểm địa bàn và khả năng cân đối kinh phí được giao để bố trí cụ thể trong phạm vi số lượng, chức danh đã được HĐND tỉnh quy định.

	Số lượng, chức danh và mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 4)
	UBND xã Thắng Mố
	Đối với Nghị định 192/2026/NĐ-CP quy định một số chế độ phụ cấp đặc thù trong lĩnh vực y tế; hỗ trợ hằng tháng đối với nhân viên y tế thôn, tổ dân phố và cô đỡ thôn, bản. Ủy ban nhân dân xã Thắng Mố đề nghị tiếp tục quy định chức danh, mức phụ cấp, mức hỗ trợ đối với nhân viên y tế thôn, tổ dân phố tại khoản 3, khoản 4 Điều 9 dự thảo Nghị quyết này.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	Số lượng, chức danh và mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 4)
	UBND xã Bắc Mê
	Đề nghị nghiên cứu, rà soát, đánh giá lại mức hỗ trợ giữ các chức danh tham gia hoạt động ở thôn và có hướng dẫn về việc sử dụng đối với đội ngũ này trong việc thực hiện các nhiệm vụ tại thôn nhằm bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao.
	Tiếp thu một phần. Lý do: 
- Cơ quan soạn thảo đã rà soát, chỉnh lý dự thảo Nghị quyết theo hướng quy định mức hỗ trợ đối với chức danh Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường là 0,6 lần mức lương cơ sở đối với thôn, tổ dân phố thuộc nhóm đặc thù và 0,5 lần mức lương cơ sở đối với thôn, tổ dân phố còn lại.
- Đối với nội dung hướng dẫn việc sử dụng, phân công nhiệm vụ đối với đội ngũ này, đây là nội dung thuộc thẩm quyền quy định của UBND tỉnh về tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quản lý và sử dụng theo khoản 5 Điều 16 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, không thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị quyết. Cơ quan soạn thảo sẽ nghiên cứu, tham mưu UBND tỉnh quy định, hướng dẫn cụ thể trong văn bản triển khai thực hiện sau khi Nghị quyết được ban hành.

	
	UBND xã Hồ Thầu
	1. Đề nghị sửa đổi thành: “Số lượng người tham gia hoạt động ở mỗi thôn, tổ dân phố không quá 07 người”. Lý do: Bảo đảm tính thống nhất, logic giữa khoản 1 với khoản 2 và khoản 3 Điều 4 của dự thảo. Thực tế hiện nay nhiều tổ dân phố vẫn có đất sản xuất nông nghiệp hoặc phát sinh các nhiệm vụ liên quan đến môi trường, thú y. Sau sắp xếp, quy mô tổ dân phố lớn hơn, số hộ gia đình và dân số tăng lên, địa bàn quản lý rộng hơn; việc bố trí Tổ phó tổ dân phố là cần thiết để hỗ trợ Tổ trưởng hoàn thành nhiệm vụ. Mức hỗ trợ dự kiến đối với một số chức danh đoàn thể ở thôn, tổ dân phố còn thấp so với yêu cầu nhiệm vụ và điều kiện thực tế của địa bàn miền núi, vùng cao; việc giảm số lượng người tham gia hoạt động ở tổ dân phố có thể ảnh hưởng đến hiệu quả hoạt động của các tổ chức đoàn thể ở cơ sở.
2. Dự thảo ghi: “Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường (bố trí ở thôn)”. Đề nghị sửa thành: “Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường”. Lý do: Chức danh này thực hiện nhiều nhiệm vụ liên quan đến khuyến nông, lâm nghiệp, thú y và môi trường; trong thực tế vẫn phát sinh nhiệm vụ tại địa bàn tổ dân phố, do đó việc giới hạn chỉ bố trí ở thôn chưa thực sự phù hợp.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết theo hướng quy định số lượng người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố không quá 07 người/thôn, tổ dân phố; đồng thời rà soát, thống nhất cách thể hiện chức danh Nhân viên khuyến nông, khuyến lâm, thú y, môi trường trong các bảng tại khoản 2, khoản 3 Điều 4 để bảo đảm đồng bộ, phù hợp với thực tiễn phát sinh nhiệm vụ tại thôn, tổ dân phố

	Số lượng, chức danh và mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 4)
	UBND xã
Yên Lập
	Đề nghị bố trí 02 Phó Trưởng thôn đối với mỗi thôn có quy mô dân số cao
Hiện nay nhiều thôn có quy mô dân số lớn, địa bàn rộng, số hộ dân đông, khối lượng công việc ngày càng tăng. Việc chỉ bố trí 01 Phó Trưởng thôn như dự thảo Nghị quyết sẽ gặp khó khăn trong công tác quản lý, điều hành và triển khai nhiệm vụ tại cơ sở.
Đề nghị xem xét quy định mỗi thôn được bố trí 02 Phó Trưởng thôn, đặc biệt đối với các thôn có quy mô dân số lớn, địa bàn rộng hoặc sau sắp xếp đơn vị hành chính có diện tích tự nhiên và số hộ dân tăng cao. Việc bố trí 02 Phó Trưởng thôn sẽ góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, điều hành, bảo đảm thực hiện tốt các nhiệm vụ chính trị. 
	Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do:
- Việc quy định thêm 01 Phó Trưởng thôn sẽ làm tăng số lượng người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố, tăng chi ngân sách thường xuyên và chưa phù hợp với yêu cầu tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức, nâng cao hiệu quả hoạt động ở cơ sở. Chủ trương hiện nay là bố trí lực lượng theo hướng gọn, rõ chức danh, rõ nhiệm vụ, phát huy trách nhiệm của từng người, hạn chế mở rộng số lượng chức danh hưởng hỗ trợ thường xuyên từ ngân sách.
- Dự thảo Nghị quyết đã quy định Phó Trưởng thôn là một trong các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố; đồng thời có phân loại địa bàn để xác định mức phụ cấp, mức hỗ trợ phù hợp hơn đối với thôn, tổ dân phố có quy mô lớn, địa bàn đặc thù. Đối với những thôn có địa bàn rộng, dân cư phân tán, khối lượng công việc lớn, UBND cấp xã có trách nhiệm căn cứ tình hình thực tế để phân công, điều phối nhiệm vụ giữa Trưởng thôn, Phó Trưởng thôn, các chi hội, đoàn thể và các lực lượng tham gia hoạt động ở thôn, bảo đảm thực hiện nhiệm vụ thông suốt, không nhất thiết phải tăng thêm chức danh hưởng hỗ trợ hằng tháng.
- Việc bổ sung thêm Phó Trưởng thôn nếu chưa có đánh giá đầy đủ về tác động ngân sách, số lượng thôn thuộc diện áp dụng và tương quan với các chức danh khác ở thôn sẽ dễ phát sinh yêu cầu tăng số lượng tương tự đối với các chức danh khác, ảnh hưởng đến tính thống nhất, ổn định và khả thi của chính sách.
Vì vậy, cơ quan soạn đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo để bảo đảm tinh gọn tổ chức, kiểm soát chi ngân sách thường xuyên và phù hợp với yêu cầu quản lý, sử dụng đội ngũ ở thôn, tổ dân phố.

	Về kiêm nhiệm chức danh và mức phụ cấp, mức hỗ trợ kiêm nhiệm (Điều 5)
	Sở Tư pháp
	Khoản 3 Điều 5, đề nghị chỉnh sửa cụm từ “được hưởng 100% mức phụ cấp của chức danh kiêm nhiệm (mức phụ cấp này không bao gồm khoản phụ cấp tăng thêm theo trình độ đào tạo quy định tại khoản 3 Điều 3 Nghị quyết này, nếu có)” thành “được hưởng 100% mức phụ cấp, hỗ trợ của chức danh kiêm nhiệm (không bao gồm khoản phụ cấp hưởng thêm theo trình độ đào tạo quy định tại khoản 3 Điều 3 Nghị quyết này)” cho đầy đủ, chính xác.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	Về kiêm nhiệm chức danh và mức phụ cấp, mức hỗ trợ kiêm nhiệm (Điều 5)
	UBND xã
Hùng An
	Đề nghị nghiên cứu quy định cụ thể hơn về việc bố trí kiêm nhiệm và trách nhiệm của người kiêm nhiệm. Lý do: Thực tế tại cơ sở có trường hợp một người đảm nhận nhiều nhiệm vụ cùng lúc, trong khi khối lượng công việc ngày càng nhiều, vì vậy cần có quy định rõ về phạm vi công việc, trách nhiệm và chế độ tương ứng để thuận lợi trong tổ chức thực hiện, đồng thời bảo đảm hoàn thành nhiệm vụ được giao.
	Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do: 
- Nội dung đề nghị quy định cụ thể hơn về việc bố trí kiêm nhiệm, phạm vi công việc và trách nhiệm của người kiêm nhiệm là nội dung có cơ sở từ thực tiễn tổ chức thực hiện ở cơ sở. Tuy nhiên, nội dung này thuộc nhóm quy định về tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quản lý và sử dụng người hoạt động không chuyên trách, người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố; không thuộc phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị quyết này.
- Theo quy định tại khoản 2 Điều 15 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP, HĐND tỉnh quy định cụ thể về mức phụ cấp của từng chức danh NHĐKCT; việc kiêm nhiệm chức danh và mức phụ cấp kiêm nhiệm; số lượng, chức danh và mức hỗ trợ đối với các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố. 
- Trong khi đó, khoản 5 Điều 16 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP quy định: “Căn cứ quy định của Nghị định và điều kiện thực tế của địa phương, UBND cấp tỉnh quy định cụ thể về tiêu chuẩn, nhiệm vụ và việc quản lý, sử dụng, đào tạo, bồi dưỡng đối với NHĐKCT ở thôn, tổ dân phố và người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố.”
Vì vậy, dự thảo Nghị quyết chỉ quy định nguyên tắc kiêm nhiệm và mức phụ cấp, mức hỗ trợ kiêm nhiệm theo thẩm quyền của HĐND tỉnh; không quy định cụ thể phạm vi công việc, trách nhiệm và phương thức bố trí, quản lý người kiêm nhiệm. Các nội dung này sẽ được nghiên cứu, tham mưu UBND tỉnh quy định tại văn bản triển khai thực hiện sau khi Nghị quyết được ban hành, bảo đảm phù hợp thẩm quyền, thống nhất với Nghị định số 185/2026/NĐ-CP và thuận lợi trong tổ chức thực hiện ở cơ sở.

	Về kiêm nhiệm chức danh và mức phụ cấp, mức hỗ trợ kiêm nhiệm (Điều 5)
	UBND xã
Hoàng Su Phì
	Đề nghị xem xét lại dự thảo quy định cứng việc kiêm nhiệm chỉ được kiêm nhiệm thêm một chức danh đối với người hoạt động không chuyên trách, người tham gia hoạt động ở thôn (khoản 1, khoản 2, Điều 5) là chưa phù hợp, nhiều thôn không tìm được nhân sự tham gia làm việc nhiệt tình, hăng hái, có trách nhiệm, nên gây khó khăn cho cấp xã và thôn khi tìm nhân sự để thực hiện 15 vị trí nhiệm vụ ở thôn, trong khi phụ cấp cho mỗi một vị trí là rất thấp (thấp nhất là 632.500 đồng/vị trí/tháng). Vì vậy, đề xuất xem xét, điều chỉnh việc kiêm nhiệm từ một chức danh thành không quá ba chức danh để cho xã và thôn linh hoạt sắp xếp, bố trí nhân sự mà vẫn bảo đảm hoạt động thông suốt, hoàn thành mọi nhiệm vụ ở thôn. 
	
Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do: 
- Việc quy định người hoạt động không chuyên trách, người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố chỉ được kiêm nhiệm một chức danh là cần thiết nhằm bảo đảm tính hợp lý trong phân công nhiệm vụ, tránh tập trung quá nhiều công việc vào một cá nhân, hạn chế tình trạng kiêm nhiệm hình thức, quá tải nhiệm vụ và khó xác định trách nhiệm khi thực hiện không đầy đủ hoặc không bảo đảm chất lượng công việc.
- Các chức danh ở thôn, tổ dân phố tuy có mức phụ cấp, mức hỗ trợ không lớn, nhưng đều gắn với nhiệm vụ cụ thể, thường xuyên tiếp xúc, tuyên truyền, vận động Nhân dân, phối hợp triển khai các nhiệm vụ chính trị, kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh ở cơ sở. Nếu cho phép một người kiêm nhiệm đến ba chức danh sẽ có nguy cơ làm giảm chất lượng thực hiện nhiệm vụ, làm hẹp sự tham gia của các lực lượng tại cộng đồng dân cư, đồng thời không bảo đảm nguyên tắc phân công, phối hợp và kiểm soát trách nhiệm giữa các chức danh ở thôn, tổ dân phố.
- Dự thảo Nghị quyết đã có quy định về kiêm nhiệm và mức phụ cấp, mức hỗ trợ kiêm nhiệm theo hướng người kiêm nhiệm được hưởng 100% mức phụ cấp hoặc mức hỗ trợ của chức danh kiêm nhiệm. Quy định này vừa tạo cơ chế động viên đối với trường hợp đảm nhận thêm nhiệm vụ, vừa giới hạn số lượng chức danh kiêm nhiệm ở mức phù hợp để bảo đảm khả năng hoàn thành nhiệm vụ thực chất.

	Về mức khoán kinh phí hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 6)
	Ban Tổ chức Tỉnh ủy và UBND xã, phường: Bắc Mê, Quảng Nguyên, Nậm Dịch, Yên Sơn, Hòa An, Thái Hòa, Du Già, Hà Giang 1, Kim Bình, Tân Mỹ, Kiên Đài, Phố Bảng, Sà Phìn, Sơn Vĩ, Tiên Yên, Thuận Hòa, Khuôn Lùng, Yên Lập, Tân An, Bằng Hàng, Tân Thanh, Côn Lôn, Phường An Tường, Giáp Trung, Khâu Vai, Minh Ngọc, Sà Phìn, Việt Lâm, Thái Sơn, Trường Sinh, Hồ Thầu, Đồng Yên, Sơn Dương, Nhữ Khê, Bản Máy, Đồng Văn
	Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh tăng mức khoán kinh phí hoạt động đối với thôn, tổ dân phố có yếu tố đặc thù và thôn, tổ dân phố còn lại so với mức quy định tại dự thảo. Lý do:
Thực tế, sau khi sắp xếp các thôn, tổ dân phố đều tăng về quy mô diện tích và dân số, việc tổ chức và điều hành các hoạt động của thôn, tổ dân phố cũng nhiều hơn. Do đó, việc khoán kinh phí hoạt động cho mỗi thôn, tổ dân phố một năm theo mức trên gây khó khăn cho công tác tổ chức, điều hành các hoạt động của thôn, tổ dân phố. 
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Lý do: Dự thảo Nghị quyết đã xác định mức khoán kinh phí hoạt động của thôn, tổ dân phố trên cơ sở kế thừa mức hiện hành, đồng thời cân nhắc khả năng cân đối ngân sách địa phương.
Việc đề nghị tăng mức khoán kinh phí hoạt động là phù hợp với thực tiễn; tuy nhiên, để bảo đảm tính khả thi, ổn định nguồn lực ngân sách và thống nhất với phương án đã được rà soát, tính toán, cơ quan soạn thảo đề nghị giữ nguyên mức khoán kinh phí hoạt động như dự thảo.


	Về mức khoán kinh phí hoạt động ở thôn, tổ dân phố (Điều 6)
	Sở Tư pháp
	Điều 6 quy định về mức khoán kinh phí hoạt động ở thôn, tổ dân phố, đề nghị cơ quan soạn thảo giải trình, làm rõ căn cứ pháp lý quy định mức khoán này.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	Về nguồn kinh phí (Điều 7)
	Ban Pháp chế
HĐND tỉnh
	Đề nghị Sở Nội vụ phối hợp với Sở Tài chính rà soát và bổ sung số liệu vào Tờ trình: Kết quả bố trí ngân sách địa phương hằng năm khi thực hiện Nghị quyết số 26/2023/NQ-HĐND, Nghị quyết số 25/2024/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Tuyên Quang và Nghị quyết số 28/2023/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Hà Giang (trong đó, đề nghị tách rõ số liệu cụ thể kinh phí do ngân sách Trung ương hỗ trợ cho người hoạt động không chuyên trách; kinh phí do ngân sách địa phương đảm bảo để thực hiện nghị quyết). Nếu thực hiện theo mức hỗ trợ hằng tháng đối với người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố và mức khoán kinh phí hoạt động ở thôn, tổ dân phố như dự kiến trong Tờ trình, dự thảo Nghị quyết thì hằng năm ngân sách địa phương sẽ thực hiện là bao nhiêu? (đề nghị tách rõ số liệu cụ thể kinh phí do ngân sách Trung ương hỗ trợ; kinh phí do ngân sách địa phương đảm bảo).
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Tờ trình.

	Về điều khoản thi hành và chuyển tiếp (Điều 9)
	Sở Tư pháp
	- Tên Điều, bỏ cụm từ “và chuyển tiếp” vì quy định “Điều khoản thi hành” đã bảo đảm đầy đủ. 
- Khoản 2: Chỉnh sửa tên khoản 2 thành “2. Bãi bỏ toàn bộ các Nghị quyết sau:”; Điểm a, b, c, bỏ cụm từ “Bãi bỏ toàn bộ”; Điểm d khoản 2 chuyển thành khoản 3.  Khoản 3 chuyển thành khoản 4 và bỏ các cụm từ “ngày…tháng…năm… của Hội đồng nhân dân tỉnh …”. 
- Tại khoản 3 Điều 7 Nghị định số 192/2026/NĐ-CP quy định: “UBND cấp tỉnh căn cứ vào đặc điểm, tình hình phát triển kinh tế - xã hội, nhu cầu thực tế và khả năng ngân sách của địa phương trình HĐND cùng cấp xác định cụ thể số lượng nhân viên y tế thôn, tổ dân phố và cô đỡ thôn, bản; quy định cụ thể mức hỗ trợ cụ thể hằng tháng của nhân viên y tế thôn, tổ dân phố và cô đỡ thôn bản nhưng không thấp hơn mức hỗ trợ quy định tại khoản 2 Điều này”. Tuy nhiên, dự thảo Nghị quyết lại quy định viện dẫn thực hiện theo Nghị định số 192/2026/NĐ-CP là chưa cụ thể, rõ ràng và chưa đúng nội dung được giao tại Nghị 5 định số 192/2026/NĐ-CP. Đề nghị Sở Nội vụ phối hợp với Sở Y tế, bổ sung quy định cụ thể nội dung được giao tại khoản 3 Điều 7 Nghị định số 192/2026/NĐ-CP tại dự thảo Nghị quyết.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	Vấn đề khác
	UBND xã
Nậm Dịch,
Du Già
	Đề nghị nghiên cứu bổ sung tiêu chí xác định các thôn vùng cao, vùng sâu, vùng xa, giao thông đặc biệt khó khăn để được áp dụng mức phụ cấp cao hơn. Trên thực tế, xã có nhiều thôn số hộ dân không lớn nhưng địa bàn rộng, dân cư phân tán, cách xa trung tâm xã, việc triển khai nhiệm vụ quản lý nhà nước, tuyên truyền vận động Nhân dân gặp nhiều khó khăn hơn so với các thôn đông dân ở vùng thuận lợi, do vậy nếu chỉ căn cứ tiêu chí số hộ gia đình sẽ chưa phản ánh đầy đủ khối lượng công việc thực tế.
	Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do: 
- Dự thảo Nghị quyết đã quy định các nhóm thôn, tổ dân phố có yếu tố đặc thù được áp dụng mức phụ cấp cao hơn, gồm: thôn có từ 700 hộ gia đình trở lên; TDP có từ 1.000 hộ gia đình trở lên; thôn, TDP thuộc đơn vị hành chính cấp xã trọng điểm về quốc phòng; thôn, TDP thuộc ĐVHC cấp xã ở khu vực biên giới; thôn, TDP ĐBKK.
Đây là các tiêu chí khách quan, rõ ràng, được xác định theo quyết định hoặc phân loại của cơ quan có thẩm quyền, bảo đảm thống nhất trong thực hiện và phù hợp với quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP. Việc bổ sung thêm tiêu chí “vùng cao, vùng sâu, vùng xa, giao thông đặc biệt khó khăn” khi chưa có quy chuẩn xác định thống nhất dễ phát sinh cách hiểu khác nhau, trùng lặp với tiêu chí thôn đặc biệt khó khăn, khu vực biên giới. Vì vậy, cơ quan soạn thảo không tiếp thu nội dung này và đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	Vấn đề khác
	UBND xã
Thái Hòa
	Đề nghị xem xét bổ sung thêm chế độ hỗ trợ cho chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội Người cao tuổi cấp xã. Hiện nay, dự thảo Nghị quyết quy định hỗ trợ đối với Chi hội trưởng Chi hội Người cao tuổi ở thôn, tổ dân phố; tuy nhiên chưa có quy định về chế độ hỗ trợ đối với Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội Người cao tuổi cấp xã. Trong khi đó, đây là lực lượng trực tiếp tổ chức, hướng dẫn, điều hành hoạt động của Hội Người cao tuổi trên địa bàn cấp xã, giữ vai trò nòng cốt trong công tác chăm sóc và phát huy vai trò người cao tuổi, phối hợp thực hiện nhiều nhiệm vụ chính trị, xã hội tại địa phương.
Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, đánh giá đầy đủ tác động của việc dừng chế độ hỗ trợ đối với Chủ tịch, Phó Chủ tịch Hội Người cao tuổi cấp xã; trường hợp không tiếp tục thực hiện theo Nghị quyết này thì đề nghị tỉnh xem xét ban hành chính sách riêng hoặc có quy định chuyển tiếp phù hợp để bảo đảm ổn định tổ chức, hoạt động của Hội Người cao tuổi ở cơ sở, nhất là tại các xã miền núi, vùng sâu, vùng xa và địa bàn có số lượng người cao tuổi lớn.
Việc xem xét duy trì hoặc có cơ chế hỗ trợ phù hợp đối với đội ngũ này sẽ góp phần phát huy vai trò của người cao tuổi trong xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư, bảo tồn bản sắc văn hóa dân tộc, tham gia hòa giải ở cơ sở, giữ gìn an ninh trật tự và xây dựng hệ thống chính trị ở địa phương. 
	Đề nghị giữ nguyên nội dung như dự thảo. Lý do: 
- Dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở Nghị định số 185/2026/NĐ-CP để quy định về người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố; mức phụ cấp, mức hỗ trợ, kiêm nhiệm và mức khoán kinh phí hoạt động ở thôn, tổ dân phố. Dự thảo không điều chỉnh chế độ, chính sách đối với các chức danh lãnh đạo hội cấp xã.
- Kể từ ngày 01/7/2025, chức danh Chủ tịch Hội Người cao tuổi cấp xã không phải là chức danh NHĐKCT ở cấp xã và không phải đối tượng áp dụng trong Nghị quyết này.
- Đối với Phó Chủ tịch Hội Người cao tuổi cấp xã, theo Nghị quyết số 26/2023/NQ-HĐND trước đây, đây là chức danh khác được hỗ trợ hằng tháng, không phải chức danh NHĐKCT cấp xã, NHĐKCT ở thôn, tổ dân phố hoặc người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố. Vì vậy, việc không tiếp tục quy định chế độ hỗ trợ đối với Phó Chủ tịch Hội Người cao tuổi cấp xã trong dự thảo Nghị quyết này không phải là bỏ sót chức danh người hoạt động không chuyên trách, mà là điều chỉnh phạm vi chính sách cho phù hợp với căn cứ pháp lý mới và phạm vi điều chỉnh của dự thảo.
- Mặt khác, Hội Người cao tuổi cấp xã là tổ chức hội hoạt động trên nguyên tắc tự nguyện, cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của Ủy ban nhân dân xã Sơn Vĩ tại Báo cáo số 557/BC-UBND ngày 12/6/2026. 

	
	UBND xã Hồ Thầu
	1. Đề nghị nghiên cứu làm rõ việc bố trí, phân công nhiệm vụ đối với một số tổ chức hội ở thôn, tổ dân phố. Dự thảo chưa thể hiện việc bố trí, phân công nhiệm vụ đối với một số tổ chức hội như Chi hội Chữ thập đỏ, Chi hội Khuyến học và các tổ chức hội khác đang hoạt động tại cơ sở. Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu làm rõ cơ chế tổ chức, phân công nhiệm vụ đối với các tổ chức này; đồng thời làm rõ mối quan hệ công tác, cơ chế phối hợp với hệ thống chính trị ở thôn, tổ dân phố sau khi thực hiện sắp xếp. 
2. Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu làm rõ hơn chức năng, nhiệm vụ của từng chức danh ở thôn, tổ dân phố làm cơ sở xem xét, đánh giá sự phù hợp của mức hỗ trợ, bảo đảm tương xứng với khối lượng công việc được giao, góp phần thu hút, động viên đội ngũ tham gia hoạt động ở cơ sở.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo. Lý do:
- Dự thảo Nghị quyết được xây dựng để quy định về số lượng, chức danh, mức phụ cấp, mức hỗ trợ, việc kiêm nhiệm và mức khoán kinh phí hoạt động ở thôn, tổ dân phố theo thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh; không điều chỉnh toàn bộ cơ chế tổ chức, hoạt động của các tổ chức hội ở cơ sở.
- Đối với các tổ chức hội như Chi hội Chữ thập đỏ, Chi hội Khuyến học và các tổ chức hội khác đang hoạt động tại thôn, tổ dân phố, việc tổ chức hoạt động, phân công nhiệm vụ và cơ chế phối hợp thực hiện theo điều lệ của từng tổ chức hội, quy định của pháp luật chuyên ngành và sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc ở cơ sở; không thuộc phạm vi điều chỉnh trực tiếp của dự thảo Nghị quyết này.
- Đối với chức năng, nhiệm vụ của từng chức danh ở thôn, tổ dân phố, đây là nội dung thuộc thẩm quyền quy định, hướng dẫn của Ủy ban nhân dân tỉnh về tiêu chuẩn, nhiệm vụ, quản lý và sử dụng người hoạt động không chuyên trách, người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố. Sau khi Nghị quyết được ban hành, Sở Nội vụ sẽ tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh quy định, hướng dẫn cụ thể để bảo đảm thống nhất, rõ trách nhiệm, phù hợp với thực tiễn và thuận lợi trong tổ chức thực hiện.

	Vấn đề khác
	Sở Tư pháp
	Nơi nhận: Đề nghị bổ sung nơi nhận “Bộ Nội vụ; Vụ Pháp chế, Bộ Nội vụ”chỉnh sửa nơi nhận “Trung tâm Thông tin và Công báo tỉnh Tuyên Quang (đăng tải)” thành “Trung tâm Thông tin - Hội nghị tỉnh (đăng Công báo)” cho chính xác; đồng thời, sắp xếp lại địa chỉ nơi nhận theo thứ tự địa vị pháp lý từ cao xuống thấp.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Nghị quyết.

	II. ĐỐI VỚI DỰ THẢO TỜ TRÌNH

	Dự thảo
Tờ trình
	Văn phòng
UBND tỉnh
	- Về cơ sở thực tiễn: Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, trình bày gọn lại; tách các nội dung liên quan căn cứ pháp lý làm căn cứ ban hành Nghị quyết lên khoản 1.
- Tại điểm 3.3, khoản 3 mực IV quy định các chức danh tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố: Đề nghị cơ quan soạn thảo nêu rõ thêm căn cứ xác định đối tượng này (theo dự thảo 07 chức danh) có được quy định tại Văn bản Trung ương, Nghị định, Thông tư chuyên ngành không (nếu có đề nghị trích dẫn foofnote); nghiên cứu bổ sung khái toán tổng kinh phí hằng năm đối với đối tượng này.
- Ngoài ra, dự thảo Nghị quyết làm tăng kinh phí ngân sách của tỉnh do vậy để tăng tính thuyết phục, có căn cứ, đề nghị nghiên cứu bổ sung tại Tờ trình thông tin thống kê về dự kiến áp dụng chính sách này của các tỉnh lân cận, có điều kiện tương đồng với Tuyên Quang.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Tờ trình.
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	- Đề nghị nghiên cứu, giải trình rõ thêm tại Tờ trình đối với nội dung quy định tại khoản 4 Điều 3 dự thảo Nghị quyết: “Mức phụ cấp quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 2 Điều này không dùng để tính đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế trừ trường hợp pháp luật có quy định khác.”
	Tiếp thu ý kiến của Sở Tài chính, cơ quan soạn thảo không quy định nội dung này trong dự thảo Nghị quyết.
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Thượng Sơn, Cán Tỷ, Phố Bảng
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu làm rõ cơ sở xác định mức phụ cấp đối với từng chức danh và nguyên tắc sử dụng quỹ phụ cấp khoán theo quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP được chi cho những nội dung nào, đặc biệt đối với phần kinh phí chênh lệch giữa mức khóa quỹ phụ cấp và tổng mức phụ cấp quy định tại dự thảo.
	Nhất trí tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Tờ trình.



