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UBND TỈNH TUYÊN QUANG
SỞ XÂY DỰNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:         /TTr-SXD
	 Tuyên Quang, ngày        tháng     năm 2026



DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang.

[bookmark: _Hlk196320714]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 
[bookmark: tvpllink_rxblirivoi]Căn cứ Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13;
[bookmark: tvpllink_vvgjhunbih]Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Luật Trật tự, An toàn giao thông đường bộ số 36/2024/QH15;
Căn cứ Nghị định số 44/2024/NĐ-CP ngày 24 tháng 4 năm 2024 của Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ;
Căn cứ Nghị định số 99/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 3 năm 2026 của Chính phủ, sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định quy định về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng giao thông;
Căn cứ Nghị định số 151/2024/NĐ-CP ngày 15 tháng 11 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ;
Căn cứ Nghị định số 165/2024/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2024 của Chính phủ quy định chỉ tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đường bộ và Điều 77 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ;
Căn cứ Nghị định số 362/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật phí và lệ phí;
Căn cứ Đề án số 194/ĐA-UBND ngày 31/12/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang về xây dựng và hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Tuyên Quang.
Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh để trình Thường trực HĐND tỉnh Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Căn cứ pháp lý
- Xây dựng Nghị quyết về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang thay thế thuộc danh mục Phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố tại Nghị quyết số 10/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang và Nghị quyết số 84/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang.
- Phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố là một trong số danh mục các loại phí theo Thông tư quy định của Bộ Tài chính thuộc thẩm quyền quy định của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành.
- Tại điểm e khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 quy định thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh: “Quyết định thu phí, lệ phí và các khoản đóng góp của nhân dân theo quy định của pháp luật; được phép ban hành một số khoản thu phí, lệ phí ngoài danh mục quy định của Luật Phí và lệ phí.
Việc ban hành khoản thu phí, lệ phí ngoài danh mục quy định tại điểm này phải phù hợp với khả năng và yêu cầu phát triển của địa phương; tạo môi trường sản xuất, kinh doanh thuận lợi cho doanh nghiệp; bảo đảm sự thống nhất của thị trường, không làm cản trở lưu thông hàng hóa, dịch vụ; thực hiện điều tiết hợp lý đối với hàng hóa, dịch vụ và nguồn thu nhập hợp pháp của tổ chức, cá nhân trên địa bàn địa phương;”
- Tại điểm m khoản 1 Điều 38 Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 quy định nguồn thu của ngân sách địa phương: “Phí thu từ các hoạt động dịch vụ do các cơ quan nhà nước địa phương thực hiện. Các khoản phí thu từ các hoạt động dịch vụ công do đơn vị sự nghiệp công lập và tổ chức được cơ quan có thẩm quyền giao cung cấp dịch vụ công nộp ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật;” 
[bookmark: _Hlk218696842]Từ những vấn đề nêu trên, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết thay thế các Nghị quyết Quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang là có căn cứ pháp lý và phù hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh.
2. Sự cần thiết ban hành
[bookmark: _Hlk225928466][bookmark: _Hlk223017947]Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang đã ban hành Nghị quyết số 84/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Hà Giang. Phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố tại số thứ tự 1, mục I - Phí thuộc lĩnh vực giao thông vận tải, phần A Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 10/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang, Ban hành Quy định mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng một số loại phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; Nghị quyết số 51/NQ-HĐND ngày 25/8/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang về việc áp dụng các Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước sắp xếp trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, quy định áp dụng Nghị quyết số 84/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 và Nghị quyết 10/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp đến khi ban hành văn bản mới.
Hiện nay, Nghị quyết số 84/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 và Nghị quyết 10/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017  không còn phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị quyết số 197/2025/QH15, Nghị định số 289/2025/NĐ-CP và mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
Do đó, để thống nhất trong việc quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh, bảo đảm phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị quyết số 197/2025/QH15, Nghị định số 289/2025/NĐ-CP, tình hình thực tiễn tại tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp và mô hình chính quyền địa phương hai cấp; kịp thời xử lý Nghị quyết số 84/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 và Nghị quyết 10/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017 theo quy định tại Điều 11 Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội Quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước quy định: “Cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, bảo đảm hoàn thành trước ngày 01/3/2027” và Văn bản số 6243/BTP-KTVB&QLXLVPHC ngày 06/10/2025 của Bộ Tư pháp về việc xử lý văn bản chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy chỉ đạo: “Các địa phương hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ, thay thế, ban hành mới các văn bản của địa phương chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy trước ngày 01/6/2026”, thì việc ban hành Nghị quyết quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (trong đó bãi bỏ Nghị quyết 84/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 và số thứ tự 1, mục I - Phí thuộc lĩnh vực giao thông vận tải, phần A Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết 10/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017) là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk218696866]1. Mục đích
[bookmark: _Hlk225928590]Quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang bảo đảm phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị quyết số 197/2025/QH15, Nghị định số 289/2025/NĐ-CP, tình hình thực tiễn tại tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp và mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết
[bookmark: _Hlk225928607]- Bảo đảm việc thi hành Hiến pháp, pháp luật.
- Phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị quyết số 197/2025/QH15, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, Nghị định số 289/2025/NĐ-CP và các văn bản pháp luật có liên quan.
- Phù hợp với tình hình thực tiễn tại tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp và mô hình chính quyền địa phương hai cấp.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk221714102][bookmark: _Hlk225928696]- Sở Xây dựng đã thành lập tổ soạn thảo dự thảo Nghị quyết và xây dựng Kế hoạch soạn thảo dự thảo Nghị quyết. 
- Báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết 84/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 và Nghị quyết 10/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017: Ngày 02/02/2026, Sở Xây dựng đã có Văn bản gửi UBND các xã, phường trên địa bàn tỉnh số 619/SXD-KHTC về việc báo cáo đánh giá kết quả thực hiện thu phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố theo các Nghị quyết số 10/2017/NQ-HĐND ngày 26/7/2017 của HĐND tỉnh Tuyên Quang và số 84/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 của HĐND tỉnh Hà Giang. Sở Xây dựng đã nhận được báo cáo đánh giá của 27 xã, phường([footnoteRef:1]), các đã đánh giá kết quả thực hiện, những thuận lợi và khó khăn thu phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố đồng thời đề nghị tiếp tục ban hành Nghị quyết quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang để thực hiện đồng bộ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. [1: () Các xã: Bản máy, Đồng Văn, Đường Hồng, Hồ Thầu, Kiên Đài, Linh Hồ, Mèo Vạc, Minh Ngọc, Minh Thanh, Nấm Dẩn, Nậm Dịch, Nghĩa Thuận, Ngọc Long, Phố Bảng, Quang Bình, Quảng Nguyên, Sơn Thủy, Sủng Máng, Tân Long, Thắng Mố, Thanh Thủy, Thượng Sơn, Tùng Bá, Việt Lâm, Yên Phú; các phường: Hà Giang 1, Hà Giang 2] 

- Đăng ký xây dựng Nghị quyết: Sở Xây dựng đã có Tờ trình gửi Ủy ban nhân dân tỉnh số 68/TTr-SXD ngày 27/02/2026 đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. Ngày 27/02/2026, Ủy ban nhân dân tỉnh đã có Văn bản số 1244/UBND-QHĐTXD về việc tham mưu giải quyết đề nghị của Sở Xây dựng tại Tờ trình số 68/TTr-SXD ngày 27/02/2026 về đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Ngày 03/3/2026, Sở Tư pháp đã có Văn bản gửi Ủy ban nhân dân tỉnh số 472/STP-XDKTVB&THPL về việc tham gia ý kiến đối với đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. 
- Sở Xây dựng đã có Công văn số   /SXD-KHTC ngày  / /2026 gửi các cơ quan, đơn vị có liên quan về việc xin ý kiến vào dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. Kết quả đã có   / cơ quan, đơn vị được lấy ý kiến đã có ý kiến tham gia. Ban biên tập Cổng thông tin điện tử tỉnh có Công văn số     /VP-BBT ngày   /  /2026 về việc tổng hợp các ý kiến đóng góp của các cơ quan, tổ chức và cá nhân từ hệ thống tiếp nhận thông tin của Cổng thông tin điện tử tỉnh đối với dự thảo văn bản QPPL, kết quả từ ngày   / /2026 đến ngày  / /2026 có    ý kiến đóng góp từ hệ thống. 
Sở Xây dựng hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang theo ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo thẩm định số .../BC-STP ngày .../.../2026.  
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
[bookmark: _Hlk225928733]1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
[bookmark: _Hlk225928742]a) Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Hlk225928786]Nghị quyết này quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang theo quy định tại Điều 77 Luật Trật tự, An toàn giao thông đường bộ số 36/2024/QH15 và khoản 1, Điều 4 Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13.
[bookmark: _Hlk225928792]b) Đối tượng áp dụng
- Các tổ chức và cá nhân được phép sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố vào các mục đích theo quy định tại khoản 1, Điều 21 Nghị định số 165/2024/NĐ-CP ngày 26/12/2024 trên địa bàn tỉnh phù hợp với quy hoạch, kế hoạch và quy định của Nhà nước và của Ủy ban nhân dân tỉnh về quản lý, sử dụng lòng đường, hè phố (không bao gồm đối tượng phải nộp phí sử dụng công trình kết cấu hạ tầng, công trình dịch vụ, tiện ích công cộng trong khu vực cửa khẩu trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang); 
- Các cơ quan nhà nước và tổ chức, cá nhân khác có liên quan.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
[bookmark: _Hlk225928848]Dự thảo Nghị quyết gồm 04 Điều, cụ thể như sau: 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Nội dung thu, mức thu, quản lý nguồn thu
Điều 3. Tổ chức thực hiện
Điều 4. Điều khoản thi hành
3. Nội dung cơ bản
3.1 Đối với phương tiện ô tô được phép đỗ ở lòng đường, hè phố
	TT
	Nội dung
	Đơn vị tính
	Mức thu

	1 
	Xe ô tô chở người đến 08 chỗ (không kể chỗ ngồi của lái xe); xe tải, xe chuyên dùng có khối lượng toàn bộ dưới 4.000 kg. 
	đồng/xe/lượt
	10.000

	
	
	đồng/xe/tháng
	150.000

	2
	Xe ô tô chở người từ 08 chỗ trở lên đến dưới 24 chỗ (không kể chỗ ngồi của lái xe); xe tải, xe chuyên dùng có khối lượng toàn bộ từ 4.000 kg đến dưới 8.500 kg.
	đồng/xe/lượt
	15.000

	
	
	đồng/xe/tháng
	200.000

	3
	Xe ô tô chở người từ 24 chỗ (không kể chỗ ngồi của lái xe) đến dưới 39 chỗ (không kể chỗ ngồi của lái xe);  xe tải, xe chuyên dùng có khối lượng toàn bộ từ 8.500 kg đến dưới 13.000 kg
	đồng/xe/lượt
	20.000

	
	
	đồng/xe/tháng
	250.000

	4
	Xe ô tô chở người từ 39 chỗ (không kể chỗ ngồi của lái xe) trở lên;  xe tải, xe chuyên dùng có khối lượng toàn bộ từ 13.000 kg trở lên; xe đầu kéo 
	đồng/xe/lượt
	25.000

	
	
	đồng/xe/tháng
	300.000

	5
	Người hành nghề xe ôm, xe lam, xe xích lô….
	đồng/xe/lượt
	5.000

	
	
	đồng/xe/tháng
	50.000


3.2 Đối với các đối tượng sử dụng lòng đường, hè phố vào mục đích khác theo diện tích đất được phép sử dụng:	
a) Nội dung thu:
- Sử dụng tạm thời một phần hè phố để làm điểm trung chuyển vật liệu, phế thải xây dựng để phục vụ thi công công trình của hộ gia đình.
- Sử dụng tạm thời một phần lòng đường để làm điểm trung chuyển rác thải sinh hoạt của doanh nghiệp vệ sinh môi trường đô thị.
- Sử dụng tạm thời một phần lòng đường, hè phố để trông giữ xe.
- Sử dụng tạm thời một phần lòng đường, hè phố vào mục đích sản xuất, kinh doanh, dịch vụ khác.
b) Mức thu theo tháng = Diện tích đất được phép sử dụng (m2) x 0,5% x giá 1m2 đất thương mại, dịch vụ theo Bảng giá đất được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành. 
V. NHỮNG ĐIỀU CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU: Không.
Sở Xây dựng kính trình UBND tỉnh để trình Thường trực HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định về phí sử dụng tạm thời lòng đường, hè phố trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
(Xin trình kèm: Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh; Tổng hợp giải trình ý kiến tham gia của các cơ quan đơn vị; Tổng hợp giải trình Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo).
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
	Nơi nhận:    
- UBND tỉnh (kính trình);
- VP UBND tỉnh (phối hợp trình);
- Giám đốc, PGĐ Sở
- Lưu: VT, KHTC.
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