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BIỂU THUYẾT MINH[footnoteRef:1] [1:  Thực hiện theo mẫu số 12 Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ] 

[bookmark: _Hlk218624525]Dự thảo Quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh Quy định cụ thể về thẩm quyền bổ nhiệm viên chức quản lý; nguyên tắc xác định nguồn nhân sự tại chỗ, nguồn nhân sự từ nơi khác đối với trường hợp đơn vị có tổ chức cấu thành trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang


	STT
	Quy phạm pháp luật, quy định hiện hành
(quy định về thẩm quyền của Chủ tịch UBND tỉnh)
	Dự thảo Quyết định
	Thuyết minh nội dung đề xuất 
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	     - Tại điểm a khoản 3 Điều 21, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025) quy định: “3. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định: a) Biện pháp chỉ đạo, điều hành hoạt động của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; phối hợp hoạt động giữa các cơ quan chuyên môn, cơ quan, tổ chức khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh”.
     - Tại khoản 4, Điều 31 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 của Chính phủ Quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức, quy định: “Căn cứ điều kiện cụ thể của cơ quan, tổ chức, người đứng đầu cơ quan quản lý viên chức tại khoản 2 Điều 2[footnoteRef:2] Nghị định này quy định cụ thể về: Thẩm quyền bổ nhiệm; nguyên tắc xác định nguồn nhân sự tại chỗ, nguồn nhân sự từ nơi khác đối với trường hợp đơn vị có tổ chức cấu thành, bảo đảm phù hợp với quy định của Đảng và quy định tại Nghị định này”. [2:  Điểm g, khoản 2, Điều 2 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 của Chính phủ Quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức, quy định cơ quan quản lý viên chức “Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương”.] 

- Tại khoản 2 Điều 58 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP quy định nhiệm vụ của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh: 
[bookmark: tc_30]“a) Thực hiện nhiệm vụ quy định tại điểm a khoản 1 Điều 55 Nghị định này[footnoteRef:3]; [3:  Điểm a khoản 1 Điều 55 Nghị định 259/2026/NĐ-CP quy định: “Ban hành, trình cấp có thẩm quyền ban hành và tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về viên chức”.] 

b) Thực hiện nhiệm vụ theo ủy quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; quyết định theo thẩm quyền đối với các nội dung được giao theo Nghị định này;...”.
        - Tại khoản 1 Điều 51 Quy định số 09-QĐ/TU ngày 13/11/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về phân cấp quản lý cán bộ và quy hoạch, bổ nhiệm, giới thiệu ứng cử, tạm đình chỉnh công tác, cho thôi giữ chức vụ, từ chức, miễn nhiệm đối với cán bộ, quy định: “Cấp ủy, tổ chức đảng các cấp, cơ quan, đơn vị căn cứ Quy định này để quy định cụ thể việc phân cấp, thẩm quyền, trách nhiệm, nội dung quản lý cán bộ; quy định trình tự, thủ tục quy hoạch, bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử, bổ nhiệm lại, giới thiệu tái cử, điều động, biệt phái, tạm đình chỉ công tác, cho thôi giữ chức vụ, từ chức, miễn nhiệm, đưa ra khỏi quy hoạch đối với cán  bộ trong diện được phân cấp quản lý và hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện của cấp dưới”.

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
1. Quyết định này quy định cụ thể về thẩm quyền bổ nhiệm viên chức quản lý; nguyên tắc xác định nguồn nhân sự tại chỗ, nguồn nhân sự từ nơi khác đối với trường hợp đơn vị có tổ chức cấu thành trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
2. Những nội dung về tiêu chuẩn, điều kiện, trình tự, thủ tục bổ nhiệm, hồ sơ, thời hạn giữ chức vụ, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ và các nội dung khác về công tác bổ nhiệm viên chức quản lý không quy định tại Quyết định này thì thực hiện theo quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước và quy định của cấp có thẩm quyền.
Điều 2. Đối tượng áp dụng
[bookmark: _Hlk243127461]1. Đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; Cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh (sau đây gọi chung là Sở) có đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc; đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở; đơn vị sự nghiệp công lập thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; Ủy ban nhân dân xã, phường; đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân xã, phường.
2. Viên chức được xem xét, bổ nhiệm giữ chức vụ quản lý và cơ quan, đơn vị, người có thẩm quyền tham mưu, quyết định bổ nhiệm viên chức quản lý thuộc phạm vi điều chỉnh của Quyết định này.
3. Cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có liên quan đến việc bổ nhiệm viên chức quản lý. 

	- Nhằm cụ thể hóa các quy định của Trung ương về công tác cán bộ; quy định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, cá nhân trong việc bổ nhiệm viên chức quản lý; chuẩn hóa nguyên tắc xác định nguồn nhân sự đối với đơn vị có tổ chức cấu thành, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ viên chức quản lý của tỉnh. Đồng thời để đảm bảo tính thống nhất trong tham mưu, thực hiện công tác cán bộ trên địa bàn tỉnh, tạo sự chủ động và nâng cao trách nhiệm cho các cơ quan, đơn vị.
 - Xác định nhóm đối tượng viên chức quản lý trong các cơ quan, đơn vị thuộc UBND tỉnh, UBND cấp xã và các đơn vị cấu thành trực thuộc; bảo đảm tính toàn diện, phù hợp với thực tiễn cơ cấu tổ chức bộ máy và các quy định về phân cấp quản lý cán bộ hiện hành. Không quy định lại các quy định về quy trình, thủ tục... đã được quy định rõ ràng, cụ thể tại Nghị định số 259/2026/NĐ-CP.
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	Điều 3. Giải thích từ ngữ
1. “Đơn vị có tổ chức cấu thành” là đơn vị sự nghiệp công lập có phòng, ban, đơn vị trực thuộc được thành lập theo quy định của pháp luật hoặc quyết định của cơ quan, đơn vị, người có thẩm quyền và được xác định trong cơ cấu tổ chức của đơn vị đó.
2. “Tổ chức cấu thành” là phòng, ban, đơn vị trực thuộc thuộc cơ cấu tổ chức của đơn vị sự nghiệp công lập được thành lập theo quy định của pháp luật hoặc quyết định của cơ quan, người có thẩm quyền.
Tổ công tác, nhóm công tác, bộ phận hoặc nhóm viên chức hình thành do phân công nhiệm vụ nội bộ mà không được xác định là tổ chức trong cơ cấu tổ chức của đơn vị sự nghiệp thì không được coi là tổ chức cấu thành theo Quy định này.
3. “Nguồn nhân sự tại chỗ” là viên chức đang công tác trong đơn vị sự nghiệp có chức vụ cần kiện toàn hoặc trong tổ chức cấu thành thuộc phạm vi quản lý, sử dụng viên chức của đơn vị sự nghiệp đó và đáp ứng tiêu chuẩn, điều kiện của chức vụ dự kiến bổ nhiệm; đối với đơn vị có tổ chức cấu thành, việc xác định nguồn nhân sự tại chỗ thực hiện theo Điều 6 Quy định này.
4. “Nguồn nhân sự từ nơi khác” là cán bộ, công chức, viên chức đang công tác tại cơ quan, tổ chức, đơn vị khác với đơn vị sự nghiệp có chức vụ cần kiện toàn và không thuộc nguồn nhân sự tại chỗ theo Điều 7 Quy định này, được cấp có thẩm quyền xem xét, lựa chọn để bổ nhiệm theo quy định.
[bookmark: _GoBack]5. “Cơ quan, đơn vị có nhu cầu bổ nhiệm” là cơ quan, đơn vị có chức vụ, chức danh lãnh đạo, quản lý cần được kiện toàn, bổ sung người giữ chức vụ theo quy định
	Cụ thể hóa và làm rõ các khái niệm cụm từ, tránh vướng mắc khi áp dụng do còn có nhiều cách hiểu khác nhau. Việc giải thích, làm rõ các khái niệm giúp thống nhất trong nhận thức và thực hiện được thống nhất, đồng bộ trên địa bàn toàn tỉnh.
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	[bookmark: dieu_30]      - Tại khoản 1 Điều 30 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP quy định: “Thẩm quyền bổ nhiệm viên chức quản lý do người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập quyết định hoặc đề nghị cấp có thẩm quyền quyết định. Trường hợp có quy định khác về thẩm quyền bổ nhiệm viên chức quản lý thì thực hiện theo quy định của pháp luật về ngành, lĩnh vực, bảo đảm phù hợp với quy định về phân cấp thẩm quyền quản lý cán bộ của cơ quan có thẩm quyền”.
         - Tại Phụ lục I ban hành kèm theo Quyết định số 05-QĐ/ĐU ngày 04/12/2025 của Đảng uỷ UBND tỉnh quy định các chức danh cán bộ lãnh đạo viên chức do BTV tỉnh uỷ, Thường trực Tỉnh uỷ, BTV ĐU UBND tỉnh cho ý kiến, quyết định trước khi Chủ tịch UBND tỉnh ban hành quyết định:
        “(1) Các chức danh do Ban Thường vụ Đảng uỷ Uỷ ban nhân dân tỉnh quyết định sau khi có ý kiến của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, gồm: Cấp trưởng, cấp phó đơn vị sự nghiệp thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh; Chủ tịch Hội đồng các đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh; Chủ tịch Hội đồng trường đại học, cao đẳng (nếu có).
       (2) Các chức danh do Ban Thường vụ Đảng uỷ Uỷ ban nhân dân tỉnh quyết định sau khi có ý kiến của Thường trực Tỉnh uỷ, gồm: Phó Hiệu trưởng các trường đại học, cao đẳng thuộc tỉnh; Giám đốc, Phó Giám đốc Bệnh viện đa khoa Tuyên Quang, Bệnh viện Đa khoa Hà Giang.
       (3) Các chức danh do Ban Thường vụ Đảng uỷ Uỷ ban nhân dân tỉnh cho ý kiến trước khi Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh quyết định, gồm: Chủ tịch Hội đồng quản lý bệnh viện tuyến tỉnh (nếu có); Giám đốc, Phó Giám đốc Bệnh viện tuyến tỉnh thuộc Sở Y tế; Giám đốc Trung tâm Kiểm soát bệnh tật tỉnh Tuyên Quang thuộc Sở Y tế”.

- Tại Điều 3, Điều 4, Điều 5 Quyết định số 39/2026/QĐ-UBND ngày 25/5/2026 của Uỷ ban nhân dân tỉnh, trong đó phân cấp cho cơ quan quản lý nhà nước thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp xã và đơn vị sự nghiệp thuộc UBND tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: “Phê duyệt quy hoạch viên chức quản lý, quyết định bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, giao quyền, giao phụ trách, miễn nhiệm, cho từ chức, cho thôi giữ chức vụ đối với các chức danh lãnh đạo thuộc thẩm quyền quản lý quy định tại mục V Phụ lục 1 ban hành kèm theo Quy định số 05-QĐ/ĐU ngày 04/12/2025 của Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh. Cho ý kiến việc bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ, giao quyền, giao phụ trách, miễn nhiệm, cho từ chức, cho thôi giữ chức vụ đối với các chức danh Trưởng phòng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương trong các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thẩm quyền quản lý
	Điều 4. Nguyên tắc xác định thẩm quyền bổ nhiệm
1. Thẩm quyền bổ nhiệm viên chức quản lý được xác định theo quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước và phân cấp quản lý cán bộ, công chức, viên chức của cấp có thẩm quyền. Đối với chức vụ, chức danh thuộc diện cấp có thẩm quyền của Đảng quản lý hoặc phải thực hiện quy trình, thủ tục về công tác cán bộ theo quy định của Đảng, việc bổ nhiệm phải bảo đảm thực hiện đầy đủ các yêu cầu tương ứng trước khi cấp có thẩm quyền theo pháp luật quyết định bổ nhiệm.
2. Việc thực hiện thẩm quyền bổ nhiệm phải đúng chức vụ, chức danh, phạm vi đối tượng và trách nhiệm được phân cấp; không được mở rộng, chuyển giao hoặc thực hiện vượt thẩm quyền khi không có căn cứ pháp luật hoặc văn bản phân cấp, ủy quyền hợp pháp.
3. Cơ quan, người có thẩm quyền bổ nhiệm chịu trách nhiệm về quyết định của mình và về việc bảo đảm tiêu chuẩn, điều kiện, quy trình, thủ tục bổ nhiệm theo quy định.
4. Trường hợp quy định của Đảng hoặc văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước có thẩm quyền có quy định khác với quy định tại Quyết định này thì thực hiện theo quy định của Đảng và văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn.  
Điều 5. Thẩm quyền bổ nhiệm viên chức quản lý
1. Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh quyết định bổ nhiệm đối với chức danh: Cấp trưởng, cấp phó đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh; Chủ tịch Hội đồng các đơn vị sự nghiệp cấp tỉnh; Chủ tịch Hội đồng trường đại học, cao đẳng (nếu có); Giám đốc, Phó Giám đốc Bệnh viện Đa khoa tỉnh Tuyên Quang, Bệnh viện đa khoa Hà Giang tỉnh Tuyên Quang; Chủ tịch Hội đồng quản lý bệnh viện tuyến tỉnh (nếu có); Giám đốc, Phó Giám đốc Bệnh viện tuyến tỉnh thuộc Sở Y tế; Giám đốc Trung tâm Kiểm soát bệnh tật tỉnh Tuyên Quang thuộc Sở Y tế.
2. Giám đốc Sở quyết định bổ nhiệm đối với chức danh: Người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở (trừ các chức danh thuộc thẩm quyền bổ nhiệm của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân tỉnh quy định tại khoản 1 Điều này).
3. Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định bổ nhiệm đối với các chức danh: Trưởng phòng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; Người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh. 
4. Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã, phường quyết định bổ nhiệm đối với chức danh: Người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân cấp xã.
5. Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở quyết định bổ nhiệm đối với chức danh: Trưởng phòng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc đơn vị sau khi có ý kiến của cơ quan quản lý nhà nước trực tiếp (theo quy định tại khoản 2 Điều 7 Quyết định số 39/2026/QĐ-UBND ngày 25/5/2026 của Uỷ ban nhân dân tỉnh).
6. Người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh quyết định bổ nhiệm đối với chức danh: Trưởng phòng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc đơn vị sau khi có ý kiến của đơn vị quản lý trực tiếp (theo quy định tại khoản 6 Điều 6 Quyết định số 39/2026/QĐ-UBND ngày 25/5/2026 của Uỷ ban nhân dân tỉnh).
Việc quyết định bổ nhiệm phải bảo đảm phù hợp với thẩm quyền quản lý, sử dụng viên chức, cơ cấu tổ chức, vị trí việc làm và biên chế viên chức được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Trường hợp có sự khác nhau giữa quy định về phân cấp quản lý cán bộ và quy định về tổ chức, hoạt động của cơ quan, tổ chức, đơn vị thì thực hiện theo quy định của cấp có thẩm quyền quản lý cán bộ.

	
Việc đề xuất quy định cụ thể cơ quan, đơn vị, cá nhân có thẩm quyền bổ nhiệm viên chức quản lý để cụ thể hoá, thực hiện các văn bản, quy định của cấp trên và để thống nhất trong tham mưu, thực hiện công tác cán bộ trên địa bàn tỉnh, tăng cường sự chủ động, trách nhiệm của cơ quan, đơn vị trong tham mưu, thực hiện công tác cán bộ, giảm công việc sự vụ cho Chủ tịch UBND tỉnh.
Cụ thể hóa, làm rõ và minh bạch thẩm quyền: Thay vì quy định chung chung theo "phân cấp quản lý cán bộ", dự thảo này phân định chi tiết thẩm quyền bổ nhiệm viên chức quản lý cho người đứng đầu các cơ quan, đơn vị và Chủ tịch UBND cấp xã, thực hiện theo quy định tại Nghị định 259/2026/NĐ-CP và các quy định phân cấp quản lý cán bộ của tỉnh để thuận lợi và thống nhất khi thực hiện.
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	     Tại khoản 4, Điều 31 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 của Chính phủ Quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức, quy định: “Căn cứ điều kiện cụ thể của cơ quan, tổ chức, người đứng đầu cơ quan quản lý viên chức tại khoản 2 Điều 2[footnoteRef:4] Nghị định này quy định cụ thể về: Thẩm quyền bổ nhiệm; nguyên tắc xác định nguồn nhân sự tại chỗ, nguồn nhân sự từ nơi khác đối với trường hợp đơn vị có tổ chức cấu thành, bảo đảm phù hợp với quy định của Đảng và quy định tại Nghị định này”. [4:  Điểm g, khoản 2, Điều 2 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 của Chính phủ Quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức, quy định cơ quan quản lý viên chức “Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương”.] 


	Điều 6. Nguyên tắc xác định nguồn nhân sự tại chỗ
1. Đối với đơn vị có tổ chức cấu thành, nguồn nhân sự tại chỗ được xác định theo nguyên tắc sau đây:
a) Nguồn nhân sự tại chỗ để bổ nhiệm các chức danh quy định tại Điều 5 Quyết định này được xác định là viên chức đang công tác tại chính đơn vị sự nghiệp có chức vụ, chức danh cần kiện toàn. Cụ thể:
Nguồn nhân sự tại chỗ để bổ nhiệm Người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; Trưởng phòng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh: Là viên chức đang công tác tại đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh có nhu cầu bổ nhiệm viên chức quản lý, đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch chức danh còn thiếu cần bổ nhiệm hoặc được quy hoạch chức vụ, chức danh tương đương trở lên.
Nguồn nhân sự tại chỗ để bổ nhiệm Người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở; Trưởng phòng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở: Là viên chức đang công tác tại đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Sở có nhu cầu bổ nhiệm viên chức quản lý, đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch chức danh còn thiếu cần bổ nhiệm hoặc được quy hoạch chức vụ, chức danh tương đương trở lên. 
Nguồn nhân sự tại chỗ để bổ nhiệm Người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân cấp xã; Trưởng phòng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân cấp xã: Là viên chức đang công tác tại đơn vị sự nghiệp công lập thuộc thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã có nhu cầu bổ nhiệm viên chức quản lý, đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch chức danh còn thiếu cần bổ nhiệm hoặc được quy hoạch chức vụ, chức danh tương đương trở lên.
Nguồn nhân sự tại chỗ để bổ nhiệm Người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu đơn vị sự nghiệp công lập thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh; Trưởng phòng và tương đương, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh: Là viên chức đang công tác tại đơn vị sự nghiệp công lập thuộc đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh có nhu cầu bổ nhiệm viên chức quản lý, đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt quy hoạch chức danh còn thiếu cần bổ nhiệm hoặc được quy hoạch chức vụ, chức danh tương đương trở lên. 
b) Viên chức đang công tác tại đơn vị sự nghiệp khác, dù cùng thuộc một cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp trên hoặc cùng thuộc phạm vi quản lý, sử dụng viên chức của cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp trên thì không được xác định là nguồn nhân sự tại chỗ đối với chức vụ cần kiện toàn tại tổ chức cấu thành khác. Trường hợp này được xác định là nguồn nhân sự từ nơi khác.
	2. Việc xác định nguồn nhân sự tại chỗ hoặc nguồn nhân sự từ nơi khác được căn cứ vào nơi viên chức đang công tác; trường hợp viên chức đang công tác tại đơn vị sự nghiệp khác với đơn vị sự nghiệp có chức vụ cần kiện toàn thì xác định là nguồn nhân sự từ nơi khác. 
3. Không xác định viên chức là nguồn nhân sự tại chỗ chỉ căn cứ vào việc cùng thuộc một cơ quan, đơn vị cấp trên, cùng hệ thống ngành, lĩnh vực, cùng địa bàn hoặc cùng thuộc phạm vi quản lý, sử dụng viên chức của một cơ quan, đơn vị. Trường hợp quy định của Đảng, pháp luật chuyên ngành hoặc quy định của cấp có thẩm quyền có yêu cầu khác thì thực hiện theo quy định của cấp có thẩm quyền.
4. Cơ quan, tổ chức, đơn vị đề xuất bổ nhiệm có trách nhiệm xác định rõ nguồn nhân sự tại chỗ hoặc nguồn nhân sự từ nơi khác trong văn bản đề xuất chủ trương bổ nhiệm và hồ sơ quy trình bổ nhiệm; nêu rõ tổ chức nơi viên chức đang công tác, tổ chức có chức vụ cần kiện toàn và căn cứ xác định nguồn nhân sự. Việc xác định nguồn nhân sự phải được thực hiện thống nhất trong toàn bộ hồ sơ và quy trình bổ nhiệm.
Điều 7. Nguyên tắc xác định nguồn nhân sự từ nơi khác
1. Nguồn nhân sự từ nơi khác là viên chức không thuộc nguồn nhân sự tại chỗ theo Điều 6 Quyết định này, được cấp có thẩm quyền xem xét, lựa chọn để bổ nhiệm.
2. Việc lựa chọn nguồn nhân sự từ nơi khác phải căn cứ yêu cầu nhiệm vụ, tiêu chuẩn, điều kiện của chức vụ dự kiến bổ nhiệm, cơ cấu tổ chức, vị trí việc làm, chất lượng nguồn nhân sự tại chỗ và yêu cầu kiện toàn đội ngũ quản lý. Việc không lựa chọn nguồn nhân sự tại chỗ phải có lý do cụ thể, có căn cứ và được thể hiện trong hồ sơ.
3. Trường hợp lựa chọn nhân sự từ nơi khác phải đồng thời thực hiện các thủ tục về điều động, tiếp nhận hoặc bố trí công tác khác theo quy định của pháp luật và của cấp có thẩm quyền. 
4. Nhân sự được tiếp nhận vào làm viên chức để bổ nhiệm chức vụ quản lý được xác định là nguồn nhân sự từ nơi khác; thẩm quyền, quy trình, thủ tục, tiêu chuẩn, điều kiện tiếp nhận vào làm viên chức để bổ nhiệm thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành và theo phân cấp quản lý.
Điều 8. Áp dụng nguyên tắc xác định nguồn nhân sự đối với đơn vị có tổ chức cấu thành
1. Khi bổ nhiệm chức vụ quản lý tại đơn vị có tổ chức cấu thành, cơ quan, đơn vị có thẩm quyền phải xác định rõ phạm vi nguồn nhân sự tại chỗ trước khi quyết định thực hiện quy trình nhân sự.
2. Đối với nhân sự do cơ quan, tổ chức, đơn vị có nhu cầu bổ nhiệm đề xuất, trường hợp trong phạm vi nguồn nhân sự tại chỗ không có nhân sự đáp ứng yêu cầu hoặc việc lựa chọn nhân sự tại chỗ không đáp ứng yêu cầu kiện toàn chức vụ thì xem xét nguồn nhân sự từ nơi khác theo quy định. Việc không lựa chọn nguồn tại chỗ phải được nêu rõ lý do trong văn bản đề xuất chủ trương bổ nhiệm và hồ sơ nhân sự.
Đối với nhân sự do cấp có thẩm quyền bổ nhiệm đề xuất, cho chủ trương thì thực hiện theo quyết định của cấp có thẩm quyền.
3. Đối với đơn vị mới thành lập, hợp nhất, sáp nhập, chia, tách, tổ chức lại hoặc có thay đổi về cơ cấu tổ chức, việc xác định nguồn nhân sự căn cứ quyết định, phương án tổ chức được cấp có thẩm quyền phê duyệt, phạm vi quản lý, sử dụng viên chức và các quy định có liên quan. Trường hợp chỉ thay đổi tên gọi mà không thay đổi cơ cấu tổ chức, phạm vi quản lý, sử dụng viên chức thì không làm thay đổi việc xác định nguồn nhân sự.
4. Việc lựa chọn nguồn nhân sự tại chỗ hoặc từ nơi khác phải xuất phát từ yêu cầu nhiệm vụ, bảo đảm khách quan, công khai, minh bạch, chống khép kín, cục bộ và tuân thủ quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước. Trường hợp xem xét nhân sự giữa các tổ chức cấu thành trực thuộc, việc xác định nguồn nhân sự thực hiện theo Điều 7 và Điều 8 Quyết định này; thẩm quyền điều động, tiếp nhận và bổ nhiệm do cơ quan, người có thẩm quyền theo pháp luật và phân cấp quản lý cán bộ quyết định. 

	Dự thảo quy định nguyên tắc xác định nguồn nhân sự để cụ thể hóa căn cứ để xác định viên chức đang công tác tại các đơn vị cấu thành (phòng, ban, đơn vị thuộc đơn vị sự nghiệp) là nhân sự tại chỗ hay nhân sự từ nơi khác, giúp khắc phục vướng mắc trong việc áp dụng quy trình 4 bước (đối với nguồn nhân sự tại chỗ) và quy trình 3 bước (đối với nguồn nhân sự từ nơi khác) theo quy định tại Nghị định số 259/2026/NĐ-CP ngày 30/6/2026 của Chính phủ Quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức.

	5
	
	Điều 9. Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị
1. Người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị chịu trách nhiệm xác định đúng thẩm quyền, nhu cầu kiện toàn, nguồn nhân sự tại chỗ hoặc nguồn nhân sự từ nơi khác và tính chính xác của hồ sơ trước khi trình cấp có thẩm quyền.
2. Cơ quan, đơn vị tham mưu về tổ chức, cán bộ có trách nhiệm kiểm tra, thẩm định việc xác định nguồn nhân sự, tiêu chuẩn, điều kiện và thẩm quyền trước khi trình cấp có thẩm quyền quyết định.
3. Sở Nội vụ có trách nhiệm theo dõi, kiểm tra việc thực hiện Quyết định này; tổng hợp khó khăn, vướng mắc (nếu có) báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
4. Trong quá trình thực hiện nếu phát sinh trường hợp chưa được quy định hoặc còn cách hiểu khác nhau về việc xác định nguồn nhân sự tại chỗ, nguồn nhân sự từ nơi khác, cơ quan, tổ chức, đơn vị báo cáo Sở Nội vụ để tổng hợp, tham mưu cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định; không tự xác định theo hướng mở rộng phạm vi nguồn tại chỗ hoặc thẩm quyền bổ nhiệm.

	Tại khoản 4, Điều 31 Nghị định số 259/2026/NĐ-CP quy định: “Căn cứ điều kiện cụ thể của cơ quan, tổ chức, người đứng đầu cơ quan quản lý viên chức quy định cụ thể về: Thẩm quyền bổ nhiệm; nguyên tắc xác định nguồn nhân sự tại chỗ, nguồn nhân sự từ nơi khác đối với trường hợp đơn vị có tổ chức cấu thành, bảo đảm phù hợp với quy định của Đảng và quy định tại Nghị định này”.
Dự thảo Quyết định quy định trách nhiệm tổng thể của tập thể, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện các nội dung nêu trên, không quy trách nhiệm cụ thể ở khâu nào nhằm đảm bảo toàn diện khi xem xét trách nhiệm (nếu có).
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	Điều 10. Điều khoản chuyển tiếp
Đối với quy trình bổ nhiệm đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt chủ trương trước ngày Quyết định này có hiệu lực hoặc việc thực hiện quy trình bổ nhiệm chưa hoàn thành tại thời điểm Quyết định này có hiệu lực thì tiếp tục thực hiện theo chủ trương đã được phê duyệt và hoàn thành quy trình bổ nhiệm theo quy định đang áp dụng trước ngày Quyết định này có hiệu lực, trừ trường hợp cấp có thẩm quyền yêu cầu thực hiện theo quy định mới. 
	Quy định điều khoản chuyển tiếp nhằm bảo đảm các hồ sơ bổ nhiệm đã có chủ trương hoặc chưa hoàn thành trước thời điểm Quyết định mới có hiệu lực vẫn được tiếp tục thực hiện mà không bị gián đoạn
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	Điều 11. Điều khoản thi hành
1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày …..tháng……năm 2026.
2. Trường hợp văn bản được dẫn chiếu tại Quyết định này được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế thì thực hiện theo văn bản sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế tương ứng, bảo đảm không trái quy định của văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn.
3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Nội vụ; Người đứng đầu các cơ quan, đơn vị thuộc và trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường; các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
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