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	UBND TỈNH TUYÊN QUANG
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

               Số:         /TTr- SNNMT
(Dự thảo)
	  CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc        
 Tuyên Quang, ngày      tháng 5  năm 2026


TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Quyết định quy định về phân bổ kinh phí và nội dung, mức chi từ nguồn thu Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang
  
                      Kính gửi: Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
[bookmark: _GoBack]Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Phòng, chống thiên tai số 33/2013/QH13 được sửa đổi, bổ sung một số điều bởi Luật số 60/2020/QH14, Luật số 146/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước;
Căn cứ Nghị định số 78/2021/NĐ-CP ngày 01 tháng 8 năm 2021 của Chính phủ về thành lập và quản lý Quỹ phòng, chống thiên tai; 
Căn cứ Nghị định số 63/2025/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 78/2021/NĐ-CP ngày 01 tháng 8 năm 2021 của Chính phủ về thành lập và quản lý Quỹ phòng, chống thiên tai;
Căn cứ Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05 tháng 02 năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng chống thiên tai;
Căn cứ Quyết định số 1197/QĐ-UBND ngày 06 tháng 11 năm 2025 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh về việc thành lập Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang;
Căn cứ Đề án số 194/ĐA-UBND ngày 31/12/2025 của Ủy ban nhân tỉnh về xây dựng và hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Tuyên Quang; 
Căn cứ Văn bản số 3004/UBND-NC ngày 29/4/2026 của UBND tỉnh về việc khẩn trương tham mưu xử lý các quyết định quy phạm pháp luật chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy;
Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành Quyết định quy định về phân bổ kinh phí và nội dung, mức chi từ nguồn thu Quỹ Phòng, chống thiên tai (Quỹ PCTT) tỉnh Tuyên Quang như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Về cơ sở pháp lý
Ngày 05/02/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 53/2026/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng chống thiên tai để sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2021/NĐ-CP ngày 01 tháng 8 năm 2021 của Chính phủ (sau đây gọi tắt là Nghị định số 78) về thành lập và quản lý Quỹ Phòng, chống thiên tai được sửa đổi, bổ sung một số điều theo quy định tại Nghị định số 63/2025/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ. Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 1197/QĐ-UBND ngày 06/11/2025 về việc thành lập Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang; Quyết định số 1459/QĐ-UBND ngày 04/12/2025 về việc Ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang.
Căn cứ các quy định tại khoản 2, 3 Điều 16 và khoản 1, Điều 17 Nghị định số 78/2021/NĐ-CP ngày 01/8/2021 của Chính phủ về thành lập và quản lý Quỹ phòng, chống thiên tai; Điều 18 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05/02/2026 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng chống thiên tai đã giao Uỷ ban nhân dân tỉnh như sau:
- Tại khoản 2, 3 Điều 16:
“2. Căn cứ nội dung chi của Quỹ cấp tỉnh tại khoản 1 Điều này và số thu thực tế trên địa bàn mỗi cấp, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định phân bổ cho Ủy ban nhân dân cấp xã như sau:
a) Ủy ban nhân dân cấp xã giữ lại tối đa không quá 28% số thu trên địa bàn để hỗ trợ chi thù lao cho lực lượng trực tiếp thu (không quá 5%); chi phí hành chính phát sinh liên quan đến công tác thu quỹ (không quá 3%) và chi thực hiện các nhiệm vụ phòng, chống thiên tai tại cấp xã (không quá 20%). Số tiền thu quỹ còn lại (tối thiểu 72% số thu trên địa bàn) nộp vào tài khoản quỹ ở cấp tỉnh. Đối với các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển, hải đảo và các xã khu vực III, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định phân bổ tối thiểu cho Ủy ban nhân dân cấp xã phải bằng số tiền của cấp xã (trừ các xã nêu trên) được phân bổ thấp nhất.
b) Sau khi Ủy ban nhân dân cấp xã có báo cáo quyết toán kinh phí, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện thu hồi khoản phân bổ nếu còn dư hoặc quyết định phân bổ khi nguồn kinh phí để thực hiện các nhiệm vụ phòng, chống thiên tai tại cấp xã đã sử dụng hết. 
3. Chi phí quản lý, điều hành hoạt động của Quỹ cấp tỉnh nhưng không vượt quá 3% tổng số thu của Quỹ cấp tỉnh”.
- Tại khoản 1, Điều 17: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định chi tiết nội dung chi và mức chi của Quỹ cấp tỉnh tại Điều 16 Nghị định này theo đề nghị của cơ quan quản lý Quỹ cấp tỉnh”.
2. Cơ sở thực tiễn
Căn cứ tình hình thu Quỹ và quy định tại điểm a, b khoản 2 và khoản 3 Điều 16 Nghị định số 78 của Chính phủ, để thực hiện thống nhất số kinh phí được phân bổ theo số thu Quỹ trên địa bàn cấp xã, tỉnh và công tác quản lý, sử dụng kinh phí từ nguồn thu Quỹ phù hợp với chính quyền 2 cấp, việc ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 33/2022/QĐ-UBND ngày 29/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang Quy định về phân bổ kinh phí và nội dung, mức chi từ nguồn thu Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang là cần thiết nhằm triển khai có hiệu quả công tác quản lý, sử dụng Quỹ PCTT và thực hiện hỗ trợ các hoạt động phòng, chống, ứng phó, khắc phục thiên tai trên địa bàn tỉnh đảm bảo phù hợp với điều kiện thực tế và quy định hiện hành của Nhà nước.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích: Nhằm hoàn thiện về thể chế, nâng cao hiệu quả trong việc thực hiện Quỹ PCTT trên địa bàn tỉnh phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Bảo đảm việc thi hành pháp luật phù hợp với pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản pháp luật có liên quan, nhất là Luật Phòng chống thiên tai, Nghị định số 78/2021/NĐ-CP.
- Kịp thời ban hành văn bản phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, góp phần cải thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của địa phương; thực hiện việc thu, chi, quản lý, sử dụng Quỹ PCTT phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Thực hiện quy trình, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp pháp luật theo quy định tại điểm b, khoản 1, Điều 50, Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025, sửa đổi, bổ sung ngày 25 tháng 6 năm 2025; khoản 2 Điều 11 Nghị quyết số 190/2025/QH15 và các văn bản hướng dẫn thi hành, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã triển khai các công việc sau:
1. Rà soát các điều, khoản mà Luật, Nghị định đã giao cho Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quy định bảo đảm phù hợp với Luật Phòng, chống thiên tai, đồng thời rà soát Quyết định của Uỷ ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang (cũ) số 33/2022/QĐ-UBND ngày 29/9/2022; đối chiếu với các quy định của pháp luật có liên quan và thực tiễn để nghiên cứu xây dựng dự thảo Quyết định cho phù hợp.
2. Xây dựng dự thảo: Tờ trình Ủy ban nhân dân tỉnh, Quyết định.
3. Đăng tải toàn văn dự thảo: Tờ trình, Quyết định trên trang thông tin điện tử của Sở Nông nghiệp và Môi trường xin ý kiến rộng rãi toàn thể Nhân dân trên địa bàn tỉnh.
4. Tổ chức lấy ý kiến góp ý bằng văn bản của các sở, ban, ngành; cơ quan đơn vị liên quan trên địa bàn tỉnh; Ủy ban nhân dân các xã, phường (Văn bản số     /SNNMT-TL ngày    /5/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường). 
5. Tổng hợp các ý kiến tham gia và nghiên cứu xây dựng bảng tiếp thu và giải trình ý kiến tham gia.
6. Xin ý kiến thẩm định dự thảo Quyết định của Sở Tư pháp (Văn bản số  /SNNMT-TL ngày   /5/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường).
7. Trên cơ sở ý kiến thẩm định tại Văn bản số     /BC-STP ngày  /5/2026 của Sở Tư pháp về kết quả thẩm định dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Quy định về phân bổ kinh phí và nội dung, mức chi từ nguồn thu Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang; Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung và hoàn thiện dự thảo Quyết định.
(có Biểu tổng hợp so sánh, thuyết minh dự thảo, tiếp thu ý kiến kèm theo)
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Về tên gọi: Quyết định quy định về phân bổ kinh phí và nội dung, mức chi từ nguồn thu Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang. 
2. Về nội dung
Dự thảo Quyết định gồm 05 Điều, cụ thể:
- Điều 1: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
- Điều 2: Nguyên tắc hỗ trợ.
- Điều 3: Phân bổ kinh phí được quản lý, sử dụng nguồn thu từ Quỹ cấp tỉnh.
- Điều 4: Nội dung, mức chi.
- Điều 5: Điều khoản thi hành.
V. NHỮNG VẤN ĐỀ CÒN CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU: Không
Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành Quyết định quy định về phân bổ kinh phí và nội dung, mức chi từ nguồn thu Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang thay thế Quyết định số 33/2022/QĐ-UBND ngày 29/9/2022 như sau:
Hồ sơ kèm theo Tờ trình gồm có:
(1) Dự thảo Quyết định Quy định về phân bổ kinh phí và nội dung, mức chi từ nguồn thu Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang (Bản giấy và bản điện tử);
(2) Báo cáo thẩm định số  /BC-STP ngày  /5/2026 của Sở Tư pháp về thẩm định dự thảo Quyết định Quy định về phân bổ kinh phí và nội dung, mức chi từ nguồn thu Quỹ Phòng, chống thiên tai tỉnh Tuyên Quang (Bản điện tử);
(3) Bảng giải trình tiếp thu ý kiến thẩm định (Bản giấy và bản điện tử);
(4) Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, các nhân (Bản điện tử);
(5) Bản chụp ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân (Bản điện tử);
(6) Các tài liệu khác có liên quan.
	
Nơi nhận:
- Như trên: (Đề nghị);
- Sở Tư Pháp;
- Lãnh đạo Sở;
- Văn phòng Sở; 
- Lưu: VT,TL.
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