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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU VÀ GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, PHẢN BIỆN XÃ HỘI ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH QUY ĐỊNH MỨC THU, MIỄN, GIẢM, THU, NỘP, QUẢN LÝ VÀ SỬ DỤNG PHÍ BÌNH TUYỂN, CÔNG NHẬN CÂY ĐẦU DÒNG, VƯỜN GIỐNG CÂY LÂM NGHIỆP, RỪNG GIỐNG TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH TUYÊN QUANG 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức lấy ý kiến, tham vấn đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến, tham vấn/góp ý và tổng số ý kiến nhận được
- Tổng số cơ quan, đơn vị được xin ý kiến bằng văn bản: 147 cơ quan, tổ chức. Tính đến ngày 14/4/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường nhận được 68 ý kiến. Trong đó, có 65 ý kiến nhất trí với hồ sơ dự thảo Nghị quyết[endnoteRef:1], chiếm 96%; 03 ý kiến đề nghị chỉnh sửa, bổ sung, chiếm 04%. [1:  - Các xã: Yên Phú, Thuận Hòa, Thắng Mố, Tiên Nguyên, Yên Thành, Ngọc Long, Du Già, Giáp Trung, Pà Vầy Sủ, Đồng Văn, Hồng Sơn, Linh Hồ, Yên Sơn, Thượng Lâm, Hùng Lợi, Mậu Duệ, Trung Thịnh, Phố Bảng, Trường Sinh, Đường Thượng, Trung Hà, Tùng Bá, Hòa An, Tân Quang, Minh Ngọc, An Tường, Nhữ Khê, Tân Mỹ, Sà Phìn, Tát Ngà, Chiêm Hóa, Tân Trịnh, Pờ Ly Ngài, Kiến Thiết, Quảng Nguyên, Xín Mần, Niêm Sơn, Cán Tỷ, Yên Nguyên, Trung Sơn, Việt Lâm, Bắc Mê, Tân Tiến, Nông Tiến, Kim Bình, Tiên Nguyên, Lao Chải, Tân Thành, Tiên Yên, Sơn Thủy; phường Hà Giang 2;
- Các sở: Tài chính; Khoa học và Công nghệ; Nội vụ, Công thương, Y tế, Ngoại vụ, Dân tộc, Xây dựng, Giáo dục;
- Ban Quản lý rừng đặc dụng: Bát Đại Sơn, Ban Tây Côn Lĩnh; Thanh tra tỉnh.] 

- Ban Biên tập Cổng TTĐT tỉnh đã đăng tải công khai các nội dung tại địa chỉ https://www.tuyenquang.gov.vn/vi/category/du-thao/217135, để lấy ý kiến của các cơ quan, tổ chức và cá nhân. Trong thời gian đăng tải, không nhận được ý kiến đóng góp của các cơ quan, tổ chức và cá nhân từ hệ thống tiếp nhận thông tin của Cổng TTĐT tỉnh (theo Văn bản số 106/VP-BBT ngày 26/3/2026 của Ban Ban Biên tập Cổng Thông tin điện tử tỉnh).
2. Kết quả cụ thể như sau:



	STT
	Nhóm vấn đề
	Chủ thể góp ý
	Nội dung góp ý kiến
	Giải trình, tiếp thu

	1
	Căn cứ pháp lý
	Sở Tư pháp
	- Đề nghị bỏ căn cứ thứ 2, thứ 4.
- Đối với các căn cứ khác đề nghị chỉnh sửa cho phù hợp với quy định tại khoản 1 Mục III Phụ lục I và mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, hoàn thiện.

	2
	Tên gọi, phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị quyết
	Sở Tư pháp
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung quy định về “quản lý và sử dụng phí” cho phù hợp với quy định giao tại khoản 2 Điều 4 Luật Phí và lệ phí.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, hoàn thiện (Điều 4)

	
	Phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị quyết
	Sở Tư pháp
	Dự thảo không quy định nội dung“công nhận cây mẹ” theo thẩm quyền giao tại số thứ tự 7 Mục I Phần A Phụ lục số 01 ban hành kèm theo Luật Phí và lệ phí, khoản 1 Điều 2 Thông tư số 85/2019/TT-BTC.
Đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ trong thực tiễn có phát sinh yêu cầu công nhận cây mẹ không? Nếu không quy định mức thu phí công nhận cây mẹ, trường hợp phát sinh hồ sơ yêu cầu công nhận cây mẹ thì thực hiện theo quy định của pháp luật nào? Trường hợp không quy định đề nghị giải trình rõ lý do tại dự thảo Tờ trình để cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường giải trình như sau:
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Đề án số 1916/ĐA-SNNMT ngày 06/4/2026 về thu phí bình tuyển, công nhận cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, trong đó đã thuyết minh, làm rõ quy định, thực tiễn về việc không quy định mức thu phí công nhận cây mẹ (tại điểm d, khoản 2.1.1 Mục IV Đề án).


	3
	Đối tượng áp dụng
	Ủy ban MTTQ Việt Nam
	Tại khoản 2, Điều 1 của dự thảo nghị quyết đề nghị viết lại là: 
 “a) Người nộp phí: Tổ chức, hộ gia đình, cá nhân đề nghị cơ quan có thẩm quyền thực hiện bình tuyển, công nhận cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống theo quy định”.
 “c) Các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân khác có liên quan đến việc thu, nộp, quản lý, sử dụng phí khi bình tuyển, công nhận cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang”.
	[bookmark: loai_1_name]Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu, đồng thời ra soát, viết lại nội dung bảo đảm phù hợp với quy định tại Điều 2 Nghị định số 362/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật phí và lệ phí.

	
	
	
	Hiện như dự thảo còn chồng chéo, không rõ đầu mối; đề nghị quy định rõ một cơ quan chủ trì, tránh tình trạng chồng chéo, phát sinh thủ tục vòng vo; bảo đảm rõ trách nhiệm, thuận lợi trong tổ chức thực hiện.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường giải trình như sau:
Phạm vi dự thảo Nghị quyết quy định thuộc 02 lĩnh vực (trồng trọt và lâm nghiệp) trình tự, thủ tục giải quyết được quy định do 02 cơ quan khác nhau. Do vậy, việc quy định 02 đối tượng thu phí như dự thảo Nghị quyết là phù hợp, bảo đảm theo quy định của pháp luật (Sở Nông nghiệp và Môi trường đã trình bầy trong bản so sánh, thuyết minh văn bản quy phạm pháp luật kèm theo hồ sơ dự thảo Nghị quyết). 

	4
	Nội dung quy định mức thu phí
	Sở Tư pháp
	Đề nghị cơ quan soạn thảo tham khảo,
có sự so sánh với mức thu phí của các địa phương liền kề hoặc địa phương có điều kiện kinh tế - xã hội tương đồng để bảo đảm sự hài hòa giữa các địa phương.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu như sau:
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã ban hành Đề án số 1916/ĐA-SNNMT, trong đó có tham khảo mức thu phí của các địa phương liền kề có điều kiện kinh tế - xã hội tương đồng như tỉnh Lào Cai, Cao Bằng.

	
	
	Ủy ban MTTQ Việt Nam
	Đề nghị Nghiên cứu, xem xét áp dụng mức thu phí “0 đồng” đối với toàn bộ hoạt động bình tuyển, công nhận cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh. Vì việc áp dụng mức thu “0 đồng” là phù hợp với chủ trương cải cách thủ tục hành chính, giảm chi phí cho người dân, doanh nghiệp, đồng thời không ảnh hưởng đáng kể đến ngân sách nhà nước do quy mô thu rất nhỏ.
Trường hợp chưa thể áp dụng ngay mức thu “0 đồng” đối với tất cả các hình thức, đề nghị xem xét giảm mức thu so với dự thảo hiện nay, bảo đảm phù hợp với thực tế và khuyến khích các tổ chức, cá nhân tham gia đăng ký công nhận giống. Mức thu như dự thảo (đề xuất 3 triệu, 5 triệu…) là khá cao so với thực tế nhu cầu, và cao hơn so với mức nghị quyết ở một số tỉnh phía bắc, phía nam quy định. Điều đó có thể làm giảm động lực đăng ký công nhận giống của tổ chức, gia đình và cá nhân trong tỉnh.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường giải trình như sau:
Hiện nay, không có quy định, chủ chương áp dụng mức thu “0 đồng” đối với thủ tục hành chính trực tiếp, Sở Nông nghiệp và Môi trường chỉ đề xuất mức thu “0 đồng” đối với thủ tục hành chính tuyến (được làm rõ tại khoản 2.1.2 Mục IV Đề án số 1916/ĐA-SNNMT). 
Đối với mức thu theo hình thức trực tiếp, cơ bản bằng hoặc thấp hơn mức thu của các địa phương liền kề có điều kiện kinh tế - xã hội tương đồng như tỉnh Lào Cai, Cao Bằng; đồng thời tương quan với mức thu theo quy định của Bộ Tài chính (chi tiết tại bảng 02 kèm theo Đề án số 1916/ĐA-SNNMT) .

	
	
	Ủy ban MTTQ Việt Nam
	Dự thảo quy định miễn phí đối với hồ sơ nộp trực tuyến là phù hợp với chủ trương chuyển đổi số. Tuy nhiên, cần:
- Đánh giá cụ thể tác động của chính sách này đến nguồn thu và tổ chức thực hiện;
- Nghiên cứu lộ trình áp dụng phù hợp với điều kiện hạ tầng và năng lực triển khai ở cơ sở;
- Xem xét tính thống nhất của chính sách để tránh chênh lệch lớn giữa các hình thức nộp hồ sơ.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu và đã bổ sung nội dung tại Đề án số 1916/ĐA-SNNMT.

	5
	Nội dung quy định chế độ miễn, giảm
	Sở Tư pháp
	- Đề nghị bổ sung quy định về chế độ miễn giảm phí, quy định về quản lý và sử dụng phí theo nội dung được giao tại khoản 2 Điều 4, khoản 1 Điều 21, khoản 1 Điều 22 Luật Phí và lệ phí.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu và đã bổ sung nội dung dự thảo theo ý kiến tham gia (tại Điều 3 và Điều 4 dự thảo Nghị quyết).

	
	
	UBND xã Nậm Dịch
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung chính sách miễn, giảm phí đối với hộ nghèo, cận nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số. Xem xét giảm mức thu đối với khu vực đặc biệt khó khăn.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường đề xuất không áp dụng miễn, giảm phí. Cơ sở đề xuất Sở Nông nghiệp và Môi trường đã thuyết minh, làm rõ tại Đề án số 1916/ĐA-SNNMT (khoản 4 Mục IV Đề án).


	
	
	Ủy ban MTTQ Việt Nam
	Đề nghị bổ sung thêm 1 điều vào sau Điều 2, có tên: “Điều 3. Các trường hợp miễn giảm thu phí”
	

	6
	Điều khoản thi hành
	Sở Tư pháp
	- Bổ sung 01 khoản quy định nội dung “bãi bỏ Danh mục Nghị quyết tại số thứ tự 8 Mục I Phụ lục III; số thứ tự 1 Mục I Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị quyết số 51/NQ-HĐND ngày 25 tháng 8 năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang về việc áp dụng các Nghị quyết quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước sắp xếp trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang”.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu và đã chỉnh sửa nội dung dự thảo theo ý kiến tham gia (tại khoản 3 Điều 6 dự thảo Nghị quyết).

	
	
	Ủy ban MTTQ Việt Nam
	Tại Điều 4. Điều khoản thi hành của dự thảo đề nghị được viết lại là: “Các nội dung quy định về mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống quy định tại các Nghị quyết sau đây hết hiệu lực thi hành kể từ ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành:
a) Nghị quyết số 32/2016/NQ-HĐND, ngày 21 tháng 7 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang về việc quy định về phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Hà Giang;
b) Nghị quyết số 16/2022/NQ-HĐND, ngày 03 tháng 7 năm 2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang về việc quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí bình tuyển, công nhận cây mẹ (cây trội), cây đầu dòng, vườn cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Tuyên quang”
	Sở Nông nghiệp và Môi trường giải trình như sau:
Dự thảo Nghị quyết ban hành sẽ bãi bỏ toàn bồ 02 Nghị quyết số 32/2016/NQ-HĐND và Nghị quyết số 16/2022/NQ-HĐND. Do vậy, tại khoản 2 Điều 6 (số Điều sau khi chỉnh sửa, bổ sung dự thảo Nghị quyết) quy định “Bãi bỏ toàn bộ các Nghị quyết sau:...” là phù hợp, bảo đảm đầy đủ nội dung, tính khoa học.

	7
	Tổ chức thực hiện
	Ủy ban MTTQ Việt Nam
	[bookmark: _Hlk226983769]Điều 3. Tổ chức thực hiện” của dự thảo đề nghị bổ sung thêm khoản 3, về vai trò của UBMTTQ tỉnh trong giám sát thực hiện nghị quyết. Nội dung cụ thể khoản 3 này: “3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh phối hợp với Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết”.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu và đã bổ sung nội dung dự thảo theo ý kiến tham gia (tại khoản 3 Điều 5 dự thảo Nghị quyết).

	8
	Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày của văn bản
	Sở Tư pháp
	- Bỏ từ “tỉnh” tại cụm từ “ý kiến thảo luận của đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp.....;”
- Thẩm quyền ban hành sau phần căn cứ đề nghị rà soát, đảm bảo tên Nghị quyết tại phần này thống nhất với tên gọi của Nghị quyết tại phần mở đầu.
	Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, hoàn thiện 

	
	
	Sở Tư pháp
	Tại khoản 1 Điều 1 dự thảo, đề nghị bổ sung vào cuối khoản 1, sau cụm từ “trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang” nội dung “theo quy định tại khoản 2 Điều 4, khoản 1 Điều 21 Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13 và khoản 1 Điều 2 Thông tư số 85/2019/TT-BTC Hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 106/2021/TT-BTC.” cho đầy đủ theo quy định tại khoản 2 Điều 65 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP.
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	Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày của văn bản
	Sở Tư pháp
	- Đề nghị chỉnh sửa kỹ thuật viện dẫn Nghị định số 362/2025/NĐ-CP, bỏ cụm từ “ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ.” Và bổ sung tên gọi của Nghị định cho phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
- Không viết tắt cụm từ“của HĐND tỉnh” tại khoản 2 cho khoa học.
- Tại phần nơi nhận đề nghị chỉnh sửa nơi nhận “Cục KTVB và QLXLVPHC, Bộ Tư pháp” thành“Cục Kiểm tra văn bản và tổ chức thi hành pháp luật - Bộ Tư pháp” cho chính xác; bổ sung địa chỉ “Trung tâm Thông tin – Hội nghị tỉnh (đăng Công báo)”.
- Đề nghị rà soát, chỉnh sửa ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày của dự thảo Nghị quyết cho phù hợp với Chương V, Phụ lục I và Mẫu số 17 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP
	Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, hoàn thiện 

	9
	Hồ sơ, trình tự thủ tục
	Sở Tư pháp
	Hồ sơ gửi tham gia ý kiến hiện nay không có Đề án thu phí, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung Đề án thu phí theo quy định tại Điều 7 Nghị định số 362/2025/NĐ-CP
	Sở Nông nghiệp và Môi trường tiếp thu và đã ban hành Đề án số 1916/ĐA-SNNMT.




