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	UBND TỈNH TUYÊN QUANG

SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

Số:          /TTr-SNNMT


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Tuyên Quang, ngày        tháng     năm 2026


TỜ TRÌNH

Về dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;

Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17/11/2020; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường ngày 11/12/2025;

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25/6/2025;

Căn cứ Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường; Nghị định số 05/2025/NĐ-CP ngày 06/01/2025 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường; Nghị định số 48/2026/NĐ-CP ngày 29/01/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 05/2025/NĐ-CP ngày 06/01/2025; Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật ngân sách nhà nước;

Căn cứ Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10/01/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường; Thông tư số 07/2025/TT-BTNMT ngày 28/02/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10/01/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường; Thông tư số 09/2026/TT-BNNMT ngày 29/01/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10/01/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 07/2025/TT-BTNMT ngày 28/02/2025 và Thông tư số 07/2025/TT-BTNMT ngày 16/6/2025;

Căn cứ Thông tư số 02/2017/TT-BTC ngày 06/01/2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý kinh phí sự nghiệp môi trường; Thông tư số 31/2023/TT-BTC ngày 25/5/2023 của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 02/2017/TT-BTC ngày 06/01/2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý kinh phí sự nghiệp môi trường; Thông tư số 94/2024/TT-BTC ngày 31/12/2024 của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 02/2017/TT-BTC ngày 06/01/2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính Hướng dẫn quản lý kinh phí sự nghiệp môi trường; Thông tư số 90/2021/TT-BTC ngày 13/10/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn kế toán áp dụng cho Quỹ tài chính Nhà nước ngoài ngân sách; Thông tư số 57/2024/TT-BTC ngày 01/8/2024 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn quản lý và sử dụng tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường trong hoạt động khai thác khoáng sản và hoạt động chôn lấp chất thải tại Quỹ bảo vệ môi trường; Thông tư số 26/2026/TT-BTC ngày 25/3/2026 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10 tháng 3 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết vàhướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;

Căn cứ Quyết định số 1367/QĐ-UBND ngày 26/5/2026 của UBND tỉnh Tuyên Quang về việc thành lập Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang trên cơ sở hợp nhất Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang và Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Hà Giang.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Quyết định ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang thay thế Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND ngày 26 tháng 5 năm 2026, với các nội dung chủ yếu sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH BAN HÀNH QUY CHẾ TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA QUỸ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG TỈNH TUYÊN QUANG THAY THẾ QUY CHẾ BAN HÀNH KÈM THEO QUYẾT ĐỊNH SỐ 1368/QĐ-UBND
Ngày 26 tháng 5 năm 2026, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 1367/QĐ-UBND về việc thành lập Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh trên cơ sở hợp nhất Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang và Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Hà Giang; đồng thời ban hành Quyết định số 1368/QĐ-UBND về Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang. Theo đó, Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận, có tư cách pháp nhân, vốn điều lệ, con dấu và tài khoản riêng, thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ tài chính cho các chương trình, dự án, nhiệm vụ và hoạt động bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh. Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND được xây dựng trên cơ sở Luật Bảo vệ môi trường, các văn bản hướng dẫn thi hành và các quy định của pháp luật có liên quan về tài chính, kế toán, kiểm toán.

Sau khi Quy chế được ban hành, hệ thống pháp luật về ngân sách nhà nước và quản lý tài chính đối với quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách có sự thay đổi, bổ sung, trong đó có các quy định mới trực tiếp liên quan đến hoạt động của Quỹ, cụ thể:

- Tại Điều 6 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP, Chính phủ quy định nguyên tắc hoạt động của quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, trong đó yêu cầu quỹ phải hoạt động phù hợp với chức năng, nhiệm vụ được giao, có khả năng tài chính độc lập; nguồn thu, nhiệm vụ chi không trùng với nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân sách nhà nước; việc cấp vốn điều lệ từ ngân sách nhà nước phải đáp ứng điều kiện theo quy định và ngân sách nhà nước không hỗ trợ kinh phí hoạt động thường xuyên của quỹ. Quy định này đặt ra yêu cầu phải rà soát, điều chỉnh Quy chế 1368 theo hướng xác định rõ cơ chế tự chủ tài chính của Quỹ, phân biệt vốn điều lệ do ngân sách nhà nước cấp với các nguồn thu của Quỹ và quy định việc quản lý, sử dụng các nguồn vốn theo đúng mục đích, thẩm quyền và quy định của pháp luật.

- Tại Điều 29 Thông tư số 26/2026/TT-BTC, Bộ Tài chính quy định cụ thể nội dung công khai đối với quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, gồm kế hoạch tài chính hằng năm được cấp có thẩm quyền giao, tình hình thực hiện kế hoạch tài chính 06 tháng, năm và quyết toán tài chính hằng năm được cấp có thẩm quyền phê duyệt; đồng thời quy định việc công khai theo các mẫu biểu tương ứng. Vì vậy, Quy chế cần được bổ sung, hoàn thiện quy định về trách nhiệm lập, gửi và công khai kế hoạch tài chính, tình hình thực hiện kế hoạch tài chính, quyết toán tài chính và các báo cáo có liên quan.

- Tại điểm b khoản 1 Điều 2 Thông tư số 59/2026/TT-BTC, Bộ Tài chính quy định đối với các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, trừ các quỹ hoạt động theo cơ chế tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập áp dụng chế độ kế toán hành chính, sự nghiệp, thực hiện lập báo cáo tài chính theo quy định của pháp luật về chế độ kế toán đối với quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách. Quy định này đặt ra yêu cầu rà soát, điều chỉnh các quy định của Quy chế về chế độ tài chính, kế toán, báo cáo và quyết toán, bảo đảm phù hợp với chế độ kế toán và cơ chế quyết toán áp dụng đối với Quỹ.

Các quy định nêu trên có tác động trực tiếp đến cơ chế quản lý tài chính, lập và thực hiện kế hoạch tài chính, chế độ báo cáo, công khai và quyết toán của Quỹ. Trong khi đó, một số nội dung của Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND được xây dựng chưa được các quy định mới này được ban hành, nên cần được rà soát, cập nhật và điều chỉnh để bảo đảm thống nhất với pháp luật hiện hành.

Trên cơ sở các nội dung nêu trên, việc ban hành Quy chế mới thay thế Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND là cần thiết nhằm: (1) cập nhật, cụ thể hóa các quy định mới của pháp luật về quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách; (2) làm rõ cơ chế tự chủ tài chính, nguồn vốn, nguồn thu và việc quản lý, sử dụng các nguồn lực của Quỹ; (3) quy định đầy đủ trách nhiệm của Quỹ trong lập, thực hiện, báo cáo và quyết toán kế hoạch tài chính; (4) phân định rõ trách nhiệm của Hội đồng quản lý Quỹ, Giám đốc Quỹ và Ban Kiểm soát trong quản lý, điều hành, kiểm tra, giám sát hoạt động tài chính của Quỹ; (5) hoàn thiện chế độ báo cáo, công khai tài chính, kế toán, quyết toán và kiểm toán; bảo đảm công khai, minh bạch, hiệu quả trong quản lý và sử dụng các nguồn lực tài chính của Quỹ.

Việc ban hành Quy chế mới không làm thay đổi chức năng, nhiệm vụ và mục tiêu hoạt động của Quỹ, mà nhằm cập nhật, chuẩn hóa các quy định về tổ chức, hoạt động và cơ chế tài chính phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và khả thi trong tổ chức thực hiện. Dự thảo Quy chế được xây dựng trên cơ sở kế thừa các quy định còn phù hợp của Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND ngày 26/5/2026, đồng thời rà soát, cập nhật và cụ thể hóa các quy định mới của pháp luật về ngân sách nhà nước, quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, tài chính, kế toán, báo cáo, quyết toán và kiểm toán.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Bảo đảm cơ sở pháp lý thống nhất cho tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang, phù hợp với Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, Nghị định số 73/2026/NĐ-CP, Thông tư số 26/2026/TT-BTC, Thông tư số 59/2026/TT-BTC và các quy định pháp luật có liên quan.

2. Hoàn thiện cơ chế tổ chức, quản lý và điều hành Quỹ, bảo đảm phân định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của Hội đồng quản lý Quỹ, Giám đốc Quỹ, Ban Kiểm soát và các bộ phận chuyên môn, nghiệp vụ.

3. Hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính của Quỹ, làm rõ nguồn vốn, nguồn thu, nhiệm vụ chi; nguyên tắc tự chủ tài chính; việc tiếp nhận, quản lý, sử dụng và hạch toán các nguồn vốn, nhất là vốn điều lệ do ngân sách nhà nước hỗ trợ và các nguồn vốn có mục đích riêng.

4. Chuẩn hóa công tác lập và thực hiện kế hoạch tài chính, báo cáo, công khai, kế toán, quyết toán và kiểm toán, bảo đảm quản lý chặt chẽ, công khai, minh bạch và sử dụng hiệu quả các nguồn lực tài chính của Quỹ.

5. Tạo cơ sở pháp lý đầy đủ, thuận lợi để Quỹ hoạt động ổn định, đúng quy định và hiệu quả, thực hiện tốt chức năng hỗ trợ tài chính cho các chương trình, dự án, nhiệm vụ và hoạt động bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức rà soát Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang ban hành kèm theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND ngày 26 tháng 5 năm 2026; đồng thời rà soát các quy định mới của pháp luật về ngân sách nhà nước, quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, tài chính, kế toán, quyết toán và kiểm toán.

Trên cơ sở kết quả rà soát, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng dự thảo “Quyết định ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang” thay thế Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND; trong đó tập trung điều chỉnh, bổ sung các quy định về nguyên tắc hoạt động, cơ chế tài chính, nguồn vốn, nguồn thu, nhiệm vụ chi, lập và thực hiện kế hoạch tài chính, chế độ báo cáo, công khai, kế toán, quyết toán, kiểm toán và trách nhiệm của các cơ quan quản lý, điều hành, kiểm soát Quỹ.

Dự thảo Quy chế được xây dựng trên cơ sở kế thừa các quy định còn phù hợp của Quy chế ban hành kèm theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND, đồng thời cập nhật, cụ thể hóa các quy định mới tại Luật Ngân sách nhà nước năm 2025, Nghị định số 73/2026/NĐ-CP, Thông tư số 26/2026/TT-BTC, Thông tư số 59/2026/TT-BTC và các quy định pháp luật có liên quan; bảo đảm không làm thay đổi chức năng, nhiệm vụ và mục tiêu hoạt động của Quỹ.

Trong quá trình xây dựng dự thảo, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã gửi văn bản xin ý kiến các sở, ban, ngành có liên quan tại Văn bản số …/SNNMT-CCBVMT; trên cơ sở các ý kiến góp ý, Sở đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình và hoàn thiện dự thảo.

IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh được bố cục theo Quyết định quy định gián tiếp, gồm: Quyết định ban hành và Quy chế kèm theo.
1. Quyết định ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang, gồm 04 Điều: 

Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang.

Điều 2. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký và bãi bỏ toàn bộ các Quyết định sau:

- Quyết định số 586/QĐ-UBND ngày 11/10/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang;

- Quyết định số 784/QĐ-UBND ngày 29/5/2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường trực thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Hà Giang;

- Quyết định số 1656/QĐ-UBND ngày 12/11/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang về việc ban hành Quy chế quản lý tài chính của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang;

- Quyết định số 1368/QĐ-UBND ngày 26/5/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang.

Điều 3. Các quyết định về tổ chức, bộ máy và nhân sự của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang đã được ban hành theo Quyết định số 1368/QĐ-UBND ngày 26/5/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang tiếp tục có hiệu lực thi hành cho đến khi có quyết định khác của cơ quan có thẩm quyền.

Điều 4. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc các Sở: Nông nghiệp và Môi trường, Tài chính, Nội vụ; Giám đốc Ngân hàng Nhà nước Chi nhánh tỉnh Tuyên Quang; Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.

2. Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang, gồm 08 Chương, 27 Điều:
- Chương I. Quy định chung, gồm 04 Điều: Điều 1. Phạm vi áp dụng; Điều 2. Tên gọi, trụ sở; Điều 3. Địa vị pháp lý, tư cách pháp nhân và người đại diện theo pháp luật; Điều 4. Nguyên tắc hoạt động.
- Chương II. Nhiệm vụ và quyền hạn của quỹ, gồm 02 Điều: Điều 5. Nhiệm vụ của Quỹ; Điều 6. Quyền hạn của Quỹ.
- Chương III. Cơ cấu tổ chức và quản lý Quỹ, gồm 05 Điều: Điều 7. Cơ cấu tổ chức của Quỹ; Điều 8. Hội đồng quản lý Quỹ (HĐQL); Điều 9. Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch, Phó Chủ tịch và các Ủy viên Hội đồng quản lý Quỹ; Điều 10. Ban Kiểm soát Quỹ; Điều 11. Bộ phận điều hành nghiệp vụ Quỹ.
- Chương IV. Hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường, gồm 07 Điều: Điều 12. Cho vay với lãi suất ưu đãi; Điều 13. Hỗ trợ lãi suất sau đầu tư; Điều 14. Tài trợ và đồng tài trợ; Điều 15. Nhận ủy thác và ủy thác; Điều 16. Nhận ký quỹ bảo vệ môi trường; Điều 17. Giám sát, kiểm tra các hoạt động nghiệp vụ; Điều 18. Hợp tác với các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước.

- Chương V. Quản lý doanh thu, chi phí và kết quả hoạt động, gồm 03 Điều: Điều 19. Doanh thu của Quỹ; Điều 20. Các khoản chi phí; Điều 21. Chênh lệch thu chi và phân phối chênh lệch thu chi.

- Chương VI. Chế độ tài chính, kế toán, kiểm toán, báo cáo và kế hoạch tài chính hàng năm, gồm 03 Điều: Điều 22. Chế độ tài chính, kế toán và kiểm toán; Điều 23. Chế độ báo cáo; Điều 24. Kế hoạch tài chính.

- Chương VII. Chế độ thông tin và bảo mật thông tin của Quỹ Bảo vệ môi trường, gồm 02 Điều: Điều 25. Chế độ thông tin; Điều 26. Bảo mật thông tin.
- Chương VIII. Tổ chức thực hiện, gồm 01 Điều: Điều 27. Tổ chức thực hiẹn.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang, Sở Nông nghiệp và Môi trường xin kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
* Các tài liệu gửi kèm: 
 (1) Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Quỹ Bảo vệ môi trường tỉnh Tuyên Quang.

(2) Bảng tổng hợp những nội dung chủ yếu sửa đổi, bổ sung so với quy chế ban hành kèm theo quyết định số 1368/QĐ-UBND.
(3) Các văn bản tham gia ý kiến góp ý của cơ quan, đơn vị;

(4) Các tài liệu có liên quan.
	Nơi nhận:

- Như kính gửi;

- Sở: Tư pháp, Nội vụ, Tài chính; 

- Giám đốc, các PGĐ Sở;

- Phòng TCCB, Kế hoạch – Tài chính;

- Văn phòng Sở;

- Lưu: VT, CCBVMT.
	GIÁM ĐỐC

Phạm Mạnh Duyệt


Phụ lục:
TỔNG HỢP KẾT QUẢ LẤY Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CÁC SỞ, NGÀNH 

(Kèm theo Tờ trình số        /TTr-SNNMT ngày         /      /2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường) 
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