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TỜ TRÌNH 
Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị
[bookmark: _Hlk223619684] di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật,
 bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang


Kính gửi: Uỷ ban nhân dân tỉnh

[bookmark: _Hlk224221360]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
	1. Cơ sở pháp lý 
- Điểm a khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định: 
“Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, quyết định của Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh
2. Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định để quy định:
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;”.
[bookmark: _Hlk224282330]- Điểm a khoản 4 Điều 90 Luật Di sản văn hoá số 45/2024/QH15 quy định: 
“Điều 90. Trách nhiệm quản lý nhà nước về di sản văn hóa
[bookmark: _Hlk224282507]4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong phạm vi, nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm sau đây:
[bookmark: _Hlk224282558][bookmark: _Hlk224282470]a) Xây dựng và ban hành theo thẩm quyền Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hoá trên địa bàn;”.
2. Cơ sở thực tiễn
[bookmark: _Hlk225410608][bookmark: _Hlk225410527][bookmark: _Hlk225410822]Trước khi sáp nhập tỉnh, việc quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang được thực hiện theo Quyết định số 28/2014/QĐ-UBND ngày 20/12/2014 của UBND tỉnh Tuyên Quang Quy định trách nhiệm quản lý, bảo vệ di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, được sửa đổi, bổ sung bởi Quyết định số 24/2020/QĐ-UBND ngày 26/12/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định trách nhiệm quản lý, bảo vệ di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang ban hành kèm theo Quyết định số 28/2014/QĐ-UBND ngày 20/12/2014 của Ủy ban nhân dân tỉnh (sau đây gọi là Quyết định số 28/2014/QĐ-UBND và Quyết định số 24/2020/QĐ-UBND); trên địa bàn tỉnh Hà Giang được thực hiện theo Quyết định số 1653/QĐ-UBND ngày 11/8/2021 ban hành Quy định về quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hoá, danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Hà Giang.
[bookmark: _Hlk225413301]Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, trong đó sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của tỉnh Hà Giang và tỉnh Tuyên Quang thành tỉnh Tuyên Quang mới. Ngày 29/9/2025, Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp ban hành Quyết định số 764/QĐ-UBND về việc áp dụng các Quyết định quy phạm pháp luật tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước sắp xếp trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, theo đó Quyết định số 28/2014/QĐ-UBND và Quyết định số 24/2020/QĐ-UBND tiếp tục được áp dụng trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang sau sắp xếp cho đến khi ban hành văn bản mới.
[bookmark: _Hlk225413177]Trong quá trình triển khai thực hiện rà soát văn bản quy phạm pháp luật, hiện nay các căn cứ pháp lý để ban hành Quyết định số 28/2014/QĐ-UBND và Quyết định số 24/2020/QĐ-UBND đã hết hiệu lực thi hành và thay thế bằng văn bản mới; một số nội dung quy định không còn phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và tình hình thực tế sau khi sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy trong hệ thống chính trị và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. 
[bookmark: _GoBack]Theo quy định tại điểm a khoản 4 Điều 90 Luật số 45/2024/QH15, Uỷ ban nhân dân tỉnh trong phạm vi, nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm “Xây dựng và ban hành theo thẩm quyền Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hoá trên địa bàn”. Quy định này mang tính nguyên tắc, định hướng, giao quyền cho địa phương chủ động cụ thể hóa nội dung quản lý phù hợp với điều kiện thực tiễn. Trên cơ sở đó, dự thảo Quy chế được xây dựng theo hướng quy định chuyên đề, tập trung điều chỉnh đối với di sản văn hóa vật thể, bao gồm: Di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia. Việc xác định phạm vi điều chỉnh như trên xuất phát từ các căn cứ thực tiễn và yêu cầu quản lý sau: 
Sau sáp nhập, trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang có số lượng di tích lớn (794 di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh), trong đó có 03 di tích quốc gia đặc biệt, 215 di tích cấp quốc gia, 308 di tích cấp tỉnh và 271 di tích trong Danh mục kiểm kê cùng với 04 bảo vật quốc gia; các di tích phân bố rộng, phân tán, nhiều điểm ở vùng sâu, vùng xa, gây khó khăn trong công tác quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị. Công tác quản lý di tích gắn liền với yếu tố không gian, địa điểm cụ thể, đòi hỏi phải quy định rõ trách nhiệm, thẩm quyền và cơ chế phân cấp quản lý theo địa bàn, bảo đảm tính kịp thời, hiệu quả trong quản lý nhà nước.
Trong khi đó, đối với di sản văn hóa phi vật thể, nội dung quản lý có tính đặc thù, chủ yếu liên quan đến chủ thể văn hóa, hoạt động thực hành, truyền dạy trong cộng đồng, không gắn với địa điểm cố định, do đó cần được điều chỉnh bằng các chương trình, đề án, kế hoạch chuyên ngành riêng, không nhất thiết phải quy định chung trong cùng một Quy chế (hiện nay Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã tham mưu trình Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Đề án Bảo tồn và phát huy bản sắc văn hoá truyền thống tốt đẹp của các dân tộc trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang gắn với phát triển du lịch giai đoạn 2026-2030, định hướng đến năm 2035).
Bên cạnh đó, thực tiễn tại một số địa phương như Quảng Trị (Quyết định số 40/2025/QĐ-UBND ngày 27/6/2025), Tây Ninh (Quyết định số 39/2025/QĐ-UBND ngày 07/11/2025), Đắk Lắk (Quyết định số 044/2025/QĐ-UBND ngày 18/12/2025), Gia Lai (Quyết định số 90/2025/QĐ-UBND ngày 29/12/2025), Đồng Nai (Quyết định số 02/2026/QĐ-UBND ngày 13/01/2026) đã ban hành Quy chế riêng về quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh. Điều này cho thấy việc xây dựng Quy chế theo hướng chuyên sâu của từng loại hình di sản là phù hợp với thực tiễn quản lý và không trái quy định của pháp luật.
Do đó, việc dự thảo Quy chế không mở rộng phạm vi điều chỉnh sang di sản văn hóa phi vật thể nhằm: (1) Bảo đảm tính tập trung, chuyên sâu và khả thi của văn bản quy phạm pháp luật; (2) tránh chồng chéo, trùng lặp với các quy định, chương trình, đề án về di sản văn hóa phi vật thể; (3) phù hợp với yêu cầu phân cấp quản lý trên địa bàn theo quy định tại Điều 13 của Luật Tổ chức chính quyền địa phương.
Từ các căn cứ nêu trên, cơ quan soạn thảo nhận thấy phạm vi điều chỉnh của dự thảo Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang là phù hợp với quy định của pháp luật và điều kiện thực tiễn của địa phương, do đó đề nghị giữ nguyên tên nội dung dự thảo, không mở rộng phạm vi điều chỉnh sang di sản văn hóa phi vật thể.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Để công tác quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa và danh lam thắng cảnh trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và tình hình thực tế sau sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy trong hệ thống chính trị và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp. 
2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
Phù hợp với các quy định trong Luật số 45/2024/QH15, các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành và các quy định khác có liên quan; phù hợp với tình hình thực tiễn của tỉnh và đảm bảo quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của pháp luật hiện hành; đảm bảo sự phân công rõ ràng, thống nhất đầu mối và hiệu quả thực hiện.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN 
Thực hiện Văn bản số 3758/UBND-NC ngày 24/11/2025 của Uỷ ban nhân dân tỉnh về việc cho ý kiến soạn thảo Quyết định quy phạm pháp luật của Uỷ ban nhân dân tỉnh, trong đó giao Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị xây dựng Quyết định Quy định trách nhiệm quản lý, bảo vệ di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. Ngày 26/01/2026, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Quyết định số 31/QĐ-SVHTTDL thành lập Tổ soạn thảo dự thảo Quyết định. Tổ soạn thảo đã phân công nhiệm vụ, tổ chức thu thập, nghiên cứu các văn bản pháp luật và tài liệu có liên quan đề hoàn thiện, trình dự thảo Tờ trình, dự thảo Quyết định theo quy định.
[bookmark: _Hlk224227844]Ngày 13/3/2026, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban hành Văn bản số 669/SVHTTDL-QLDSVH về việc đề nghị đăng tải, xin ý kiến tham gia vào Hồ sơ dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, gửi 145 cơ quan, đơn vị có liên quan. Kết quả, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch nhận được văn bản tham gia ý kiến của 64 cơ quan, đơn vị; trong đó, có 56 cơ quan, đơn vị nhất trí với dự thảo Hồ sơ; 08 cơ quan, đơn vị có ý kiến tham gia đóng góp vào dự thảo Hồ sơ; 83 cơ quan, đơn vị không có ý kiến tham gia. Trên cơ sở ý kiến tham gia bằng Văn bản của các cơ quan, đơn vị, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh sửa Hồ sơ dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm định.
Ngày 02/4/2026, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Văn bản số 933/SVHTTDL-QLDSVH gửi hồ sơ đề nghị Sở Tư pháp thẩm định theo quy định và tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số ....../BC-STP ngày ...../2026 để chỉnh lý, hoàn thiện Hồ sơ dự thảo Quyết định trình Ủy ban nhân dân tỉnh.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Hlk223534336][bookmark: _Hlk223621220]Quy chế này quy định trách nhiệm quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh đã được cơ quan có thẩm quyền xếp hạng và các di tích trong Danh mục kiểm kê thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang (sau đây gọi tắt là di tích), di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia thuộc di tích và không thuộc di tích trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang theo quy định tại điểm a khoản 4 Điều 90 Luật Di sản văn hoá số 45/2024/QH15.
b) Đối tượng áp dụng
a) Các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh; 
b) Ủy ban nhân dân xã, phường (sau đây gọi tắt là Ủy ban nhân dân cấp xã); 
[bookmark: _Hlk223621318]c) Các tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
[bookmark: dieu_1]a) Bố cục của dự thảo Quyết định
Gồm 02 Điều, cụ thể như sau:
[bookmark: dieu_2]- Điều 1: Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
- Điều 2: Điều khoản thi hành.
[bookmark: _Hlk225406610]b) Bố cục của dự thảo Quy chế ban hành kèm theo Quyết định
Gồm 04 Chương và 10 Điều, cụ thể như sau:
- Chương I: Quy định chung (gồm 02 Điều)
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia
- Chương II: Quản lý di tích (gồm 02 Điều)
Điều 3. Trách nhiệm quản lý di tích, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia
Điều 4. Quản lý hiện vật thuộc di tích 
[bookmark: _Hlk224224484]- Chương III: Bảo vệ và phát huy giá trị di tích (gồm 02 Điều)
Điều 5. Các hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di tích của cơ quan, đơn vị, địa phương được phân cấp quản lý di tích
Điều 6. Quản lý hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di tích
- Chương IV: Tổ chức thực hiện (04 Điều)
Điều 7. Phân công thực hiện
Điều 8. Trách nhiệm của Ban quản lý di tích
Điều 9. Kinh phí bảo vệ, đầu tư tôn tạo di tích
Điều 10. Điều khoản thi hành
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Quy chế ban hành kèm theo Quyết định
[bookmark: _Hlk224224714]Giao trách nhiệm quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang và quy định nguyên tắc, nội dung, trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang trong quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực: Không làm phát sinh kinh phí, biên chế. 
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành văn bản: Đảm bảo việc thi hành Hiến pháp, pháp luật; phù hợp với các quy định về ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản pháp luật có liên quan. 
[bookmark: _Hlk225410305][bookmark: _Hlk225410324]3. Thời gian trình Uỷ ban nhân dân tỉnh: Tháng 4/2026.
4. Thời gian Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành: Tháng 5/2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Quyết định; (2) dự thảo Quy chế; (3) Bản tổng hợp ý kiến tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý; (4) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; (5) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (6) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo)./.
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