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 DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk144898583][bookmark: _Hlk202260222][bookmark: _Hlk211356484]Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh 
Quy định hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ, quản lý, thanh toán, quyêt toán vốn đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước thực hiện dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang

[bookmark: _Hlk120626474]Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang

[bookmark: _Hlk197933468]Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 
[bookmark: _Hlk197952584][bookmark: _Hlk202260245][bookmark: _Hlk206667762][bookmark: _Hlk208421365][bookmark: _Hlk211356494]Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ, quản lý, thanh toán, quyêt toán vốn đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước thực hiện dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, nội dung cụ thể như sau:
[bookmark: _Hlk160534903][bookmark: _Hlk184488798][bookmark: _Hlk202260262][bookmark: _Hlk206667777]I. TÊN GỌI, TRÍCH YẾU CỦA QUYẾT ĐỊNH
Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ, quản lý, thanh toán, quyêt toán vốn đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước thực hiện dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
II. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
[bookmark: _Hlk211356515]1. Căn cứ ban hành 
Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15t
Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15; Luật Sửa đổi, sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư, Luật Hải quan, Luật Thuế giá trị gia tăng, Luật Thuế Xuất khẩu, Thuế nhập khẩu, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công số 90/2025/QH15; 
Nghị định số 254/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công; 
Nghị định số 193/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định về quyết toán vốn đầu tư dự án; 
Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia;
2. Cơ sở pháp lý 
2.1. Căn cứ pháp lý 
(1) Khoản 5 Điều 20 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP quy định: 
“5. Trường hợp cộng đồng dân cư hưởng lợi trực tiếp có đủ năng lực quản lý, tổ chức thi công đối với dự án có tính chất kỹ thuật đơn giản và tổng mức đầu tư dưới 500 triệu đồng, Ủy ban nhân dân cấp xã được lựa chọn cơ chế giao cho cộng đồng dân cư (thông qua Ban phát triển thôn) tự thực hiện dự án. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước thực hiện dự án.”
[bookmark: tc_46](2) Điểm b khoản 2 Điều 56 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP quy định thẩm quyền của UBND tỉnh: “b) Quy định hình thức, định mức hỗ trợ, quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện theo quy định tại khoản 5 Điều 20 Nghị định này.”
Như vậy Trung ương giao cho UBND tỉnh quy định hình thức, định mức hỗ trợ, quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh
 2.2. Cơ sở thực tiễn: 
Thực hiện Chương trình MTQG giai đoạn 2021-2025, tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước hợp nhất đã ban hành các quy định quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền), cụ thể: Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND ngày 12/10/2023 của HĐND tỉnh Hà Giang; Quyết định số 38/2022/QĐ-UBND ngày 01/11/2022 của UBND tỉnh Tuyên Quang. Tuy nhiên tới thời điểm hiện tại Nghị quyết và Quyết định đã hết hiệu lực thi hành. 
[bookmark: _Hlk211356528]III. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Quyết định
Bảo đảm việc triển khai thực hiện đúng, đầy đủ Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ; làm căn cứ để triển khai thực hiện các Chương trình MTQG trên địa bàn tỉnh.
Làm cơ sở để triển khai thực hiện các dự án đặc thù thuộc nội dung Chương trình Mục tiêu quốc gia giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
Bảo đảm việc thi hành Hiến pháp và pháp luật.
Phù hợp với quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước, đầu tư công; đúng phân cấp, trình tự, thẩm quyền theo quy định của pháp luật.
Bảo đảm phù hợp với quy định tại Nghị định số 358/2025/NĐ-CP.
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Thực hiện Quyết định số 1938/QĐ-UBND ngày 30/7/2026 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc Ban hành danh mục Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định nội dung được giao tại Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia. Trong đó giao cho Sở Tài chính chủ trì soạn thảo dự thảo Quyết định của UBND tỉnh theo quy định.
2. Sở Tài chính đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu xây dựng dự thảo Quyết định đảm bảo tuân thủ đúng các trình tự, thủ tục được quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các quy định pháp luật hiện hành, trong đó: Sở Tài chính đã thực hiện xin ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị tại Công văn số .../STC-NS ngày .../.../2026.
3. Ngày .../.../2026, Sở Tư pháp ban hành Báo cáo số .../BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Quyết định của UBND tỉnh.
Trên cơ sở ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị và ý kiến thẩm định, Sở Tài chính đã chỉnh sửa, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Quyết định của UBND tỉnh, trình Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định.
[bookmark: _Hlk211356546]V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: 
- Quyết định này quy định hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ, quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước thực hiện dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
- Các nội dung không quy định tại Quyết định này thực hiện theo quy định tại Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; Nghị định số 254/2025/NĐ-CP ngày 26 tháng 9 năm 2025 của Chính phủ quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công; Nghị định số 193/2026/NĐ-CP ngày 01 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về quyết toán vốn đầu tư dự án và các văn bản pháp luật hiện hành.
b) Đối tượng áp dụng
Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan thực hiện dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
2. Bố cục của dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định gồm 05 Điều, cụ thể:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
- Điều 2. Đối tượng áp dụng
- Điều 3. Hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ
- Điều 4. Quản lý, thanh toán, quyết toán
[bookmark: _Hlk113440185]- Điều 5. Điều khoản thi hành
3. Nội dung chính của dự thảo Nghị quyết: 
[bookmark: _Hlk202260285]3.1. Hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ
[bookmark: _Hlk203729896]- Tiêu chí dự án hỗ trợ: Xây dựng trên cơ sở các nội dung quy định tại Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ:
+ Dự án đầu tư đáp ứng đầy đủ các tiêu chí tại Điều 17 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ.
+ Dự án có tính chất kỹ thuật đơn giản và tổng mức đầu tư dưới 500 triệu đồng được lập báo cáo kinh tế kỹ thuật theo quy định của pháp luật về xây dựng.
- Hình thức hỗ trợ: Hỗ trợ trực tiếp bằng tiền. Việc quy định hình thức hỗ trợ bằng tiền để đảm bảo thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện ở cơ sở, để cơ sở chủ động trong quá trình triển khai thực hiện dự án.
- Định mức hỗ trợ: Trên cơ sở kế thừa quy định tại Nghị quyết số 20/2023/NQ-HĐND ngày 12/10/2023 của HĐND tỉnh Hà Giang:
+ Đối với dự án thực hiện trên địa bàn xã khu vực III thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo quy định của cấp có thẩm quyền: Ngân sách nhà nước hỗ trợ tối đa 100% tổng mức đầu tư/01 dự án.
+ Đối với dự án thực hiện trên địa bàn xã khu vực II và trên địa bàn xã còn lại thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo quy định của cấp có thẩm quyền: Ngân sách nhà nước hỗ trợ tối đa 80% tổng mức đầu tư/01 dự án.
3.2. Quản lý, thanh toán, quyết toán: Xây dựng nội dung theo quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư công, cụ thể:
- Hồ sơ, thủ tục tạm ứng, thanh toán
+ Hồ sơ, thủ tục tạm ứng, thanh toán: Thực hiện theo Điều 8, 9 và 10 Nghị định số 254/2025/NĐ-CP của Chính phủ.
+ Việc thanh toán vốn đầu tư ngân sách nhà nước hỗ trợ thực hiện dự án đầu tư xây dựng: Thực hiện theo khoản 5 Điều 16 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ. 
- Thủ tục quyết toán
+ Quyết toán vốn đầu tư theo năm ngân sách: Thực hiện lập báo cáo quyết toán theo niên độ ngân sách theo quy định tại Nghị định số 254/2025/NĐ-CP của Chính phủ và Quyết định số 55/2026/QĐ-UBND ngày 29 tháng 5 năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang quy định thời hạn gửi báo cáo quyết toán theo niên độ đối với vốn đầu tư công thuộc ngân sách của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý; trình tự, thời hạn lập, gửi, xét duyệt quyết toán theo niên độ đối với vốn đầu tư công thuộc ngân sách của Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
+ Quyết toán vốn đầu tư dự án: Thực hiện theo quy định tại Nghị định số 193/2026/NĐ-CP của Chính phủ; Thông tư số 91/2025/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA
1. Về nguồn nhân lực thực hiện: Do các cơ quan, đơn vị sử dụng cán bộ, công chức sử dụng NSNN để tham mưu thực hiện các nội dung tại Quyết định. 
2. Về kinh phí thực hiện: Kinh phí từ nguồn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình MTQG theo quy định.
3. Dự kiến thời gian trình thông qua: Thời gian trình thông qua Quyết định của UBND tỉnh trước ngày 10/9/2026. 
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Quyết định quy định hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ, quản lý, thanh toán, quyêt toán vốn đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước thực hiện dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
Hồ sơ trình kèm theo Tờ trình, gồm: 
- Dự thảo Quyết định Ủy ban nhân dân tỉnh quy định hình thức hỗ trợ, định mức hỗ trợ, quản lý, thanh toán, quyêt toán vốn đầu tư từ nguồn ngân sách nhà nước thực hiện dự án đặc thù thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
- Báo cáo giải trình ý kiến tham gia; Báo cáo giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.
Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh quyết định./. 
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