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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH TUYÊN QUANG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:            /TTr-UBND
(DỰ THẢO)
	Tuyên Quang, ngày      tháng     năm 2026



TỜ TRÌNH
Về dự thảo Nghị quyết quy định mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng một số loại phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13 và các văn bản hướng dẫn thi hành;
Thực hiện các quy định của pháp luật về đất đai, tài nguyên nước; căn cứ yêu cầu quản lý nhà nước, tổ chức thực hiện chính sách phí, lệ phí trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh sau sắp xếp đơn vị hành chính;
Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét ban hành Nghị quyết quy định mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng một số loại phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, với các nội dung như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
Trong thời gian qua, tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước khi sắp xếp, sáp nhập đã ban hành các nghị quyết quy định mức thu một số loại phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường, tạo cơ sở pháp lý cho việc tổ chức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí; góp phần tăng nguồn thu ngân sách, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và cải thiện chất lượng cung cấp dịch vụ hành chính công. 
Tuy nhiên, đến nay hệ thống pháp luật liên quan đã có nhiều thay đổi như: Luật Đất đai năm 2024, Luật Tài nguyên nước năm 2023, Luật Địa chất và Khoáng sản năm 2024, các nghị định, thông tư hướng dẫn mới được ban hành; đồng thời các văn bản trước đây làm căn cứ xây dựng mức thu đã hết hiệu lực hoặc không còn phù hợp với thực tiễn. 
Sau khi thực hiện sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính, địa bàn quản lý rộng hơn, quy mô dân số tăng, khối lượng hồ sơ liên quan đến đất đai, tài nguyên nước, môi trường phát sinh lớn hơn, yêu cầu về chuyển đổi số, xây dựng cơ sở dữ liệu, hiện đại hóa công tác quản lý ngày càng cao, trong khi mức thu hiện hành chưa bảo đảm bù đắp hợp lý chi phí thực hiện nhiệm vụ. 
Giữa hai tỉnh trước sáp nhập còn có sự khác nhau về mức thu, phương pháp tính, tỷ lệ để lại và cơ chế miễn, giảm phí, lệ phí. Nếu không ban hành chính sách thống nhất sẽ gây khó khăn trong tổ chức thực hiện, hạch toán, quyết toán và bảo đảm công bằng giữa các tổ chức, cá nhân trên địa bàn tỉnh mới. 
Vì vậy, việc ban hành Nghị quyết mới quy định thống nhất mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng một số loại phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang là cần thiết và phù hợp với quy định pháp luật hiện hành.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
Hoàn thiện cơ sở pháp lý thống nhất để tổ chức thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh. 
Bảo đảm phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành và yêu cầu thực tiễn sau sắp xếp đơn vị hành chính. 
Góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ hành chính công, thúc đẩy cải cách hành chính, chuyển đổi số và hiện đại hóa công tác quản lý tài nguyên và môi trường. 
Tạo nguồn lực tài chính hợp lý phục vụ hoạt động chuyên môn nhưng không tạo gánh nặng quá mức đối với người dân, doanh nghiệp. 
2. Quan điểm xây dựng
Bảo đảm tuân thủ quy định của pháp luật về phí và lệ phí, ngân sách nhà nước và các quy định chuyên ngành. 
Kế thừa hợp lý chính sách của hai tỉnh trước sáp nhập; điều chỉnh các nội dung không còn phù hợp. 
Bảo đảm công khai, minh bạch, công bằng giữa các đối tượng nộp. 
Có chính sách miễn, giảm phù hợp đối với hộ nghèo, người có công, đồng bào dân tộc thiểu số và các đối tượng yếu thế. 
Khuyến khích thực hiện dịch vụ công trực tuyến, thanh toán không dùng tiền mặt. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính và các cơ quan liên quan tổ chức rà soát, đánh giá tình hình thực hiện chính sách phí, lệ phí trên địa bàn hai tỉnh trước sáp nhập; khảo sát mức thu của một số tỉnh trong khu vực; xây dựng Đề án và dự thảo Nghị quyết.
Trong quá trình xây dựng, dự thảo Nghị quyết đã được lấy ý kiến các sở, ngành, địa phương, đơn vị liên quan theo quy định; đồng thời được chỉnh sửa, hoàn thiện trên cơ sở tiếp thu ý kiến tham gia.
IV. NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh
Quy định mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng đối với một số khoản phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh.
2. Các khoản phí, lệ phí đề xuất quy định
Phí thẩm định hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất. 
Phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai. 
Phí thẩm định đề án, báo cáo trong lĩnh vực tài nguyên nước. 
Lệ phí cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất. 
3. Nguyên tắc xác định mức thu
Bảo đảm phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương. 
Có phân biệt theo khu vực đô thị, nông thôn; theo đối tượng, loại hồ sơ và quy mô thực hiện. 
Bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, đơn vị cung cấp dịch vụ và người dân, doanh nghiệp. 
Khuyến khích thực hiện thủ tục hành chính trực tuyến. 
4. Chính sách miễn, giảm
Dự thảo Nghị quyết quy định miễn, giảm phí, lệ phí đối với:
Hộ nghèo, người có công với cách mạng, người cao tuổi, người khuyết tật. 
Đồng bào dân tộc thiểu số tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. 
Trường hợp cấp đổi, điều chỉnh Giấy chứng nhận do thay đổi địa giới hành chính hoặc do lỗi của cơ quan nhà nước. 
Một số trường hợp phục vụ quốc phòng, an ninh, phòng chống thiên tai theo quy định. 
5. Tỷ lệ để lại và quản lý sử dụng nguồn thu
Đối với các khoản phí do đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm chi thường xuyên thực hiện thu: để lại 90% số thu để phục vụ hoạt động chuyên môn, nộp ngân sách nhà nước 10%. 
Đối với lệ phí và các khoản phí do cơ quan nhà nước thực hiện thu: nộp 100% vào ngân sách nhà nước. 
V. TÁC ĐỘNG DỰ KIẾN CỦA CHÍNH SÁCH
Tăng cường nguồn lực tài chính phục vụ công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường; góp phần thúc đẩy chuyển đổi số, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai và cải cách hành chính. 
Nâng cao chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp; khuyến khích sử dụng dịch vụ công trực tuyến. 
Bảo đảm công bằng, thống nhất trong thực hiện nghĩa vụ tài chính trên địa bàn tỉnh sau sắp xếp, sáp nhập. 
Hạn chế tác động đến người dân thông qua cơ chế miễn, giảm phù hợp và mức thu được xây dựng trên cơ sở khả năng chi trả thực tế. 
VI. HỒ SƠ KÈM THEO
1. Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. 
2. Đề án quy định mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng một số loại phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. 
3. Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp. 
4. Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia đối với dự thảo Nghị quyết. 
5. Các phụ lục, biểu tổng hợp liên quan. 
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết quy định mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng một số loại phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang./.
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