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 DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk144898583][bookmark: _Hlk202260222][bookmark: _Hlk211356484]Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh
Quy định một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh  
[bookmark: _Hlk120626474]
[bookmark: _Hlk160534903][bookmark: _Hlk184488798][bookmark: _Hlk202260262][bookmark: _Hlk206667777]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, nội dung cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk211356515]1. Căn cứ ban hành 
[bookmark: _Hlk161999867][bookmark: _Hlk208422114]Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15;
Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Luật Trồng trọt số 31/2018/QH14;
Luật Chăn nuôi số 32/2018/QH14;
Nghị định số 57/2018/NĐ-CP ngày 17 tháng 4 năm 2018 của Chính phủ về cơ chế, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn.
2. Cơ sở pháp lý 
2.1. Căn cứ pháp lý 
[bookmark: diem_l_9_31]Điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND tỉnh: “l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương;”
Điều 9 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy định: 
[bookmark: dc_13][bookmark: dc_14] “1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể hoặc giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương theo quy định tại điểm h khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước; Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn theo quy định tại điểm l khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước.
2. Việc quyết định các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách địa phương và các chế độ chi ngân sách tại khoản 1 Điều này phải bảo đảm các nguyên tắc sau:
a) Tuân thủ quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và quy định của pháp luật khác có liên quan;
b) Phù hợp với khả năng cân đối ngân sách của địa phương trong từng thời kỳ;
c) Bảo đảm tính công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả trong quản lý và sử dụng ngân sách nhà nước;
d) Góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống Nhân dân, giữ vững an ninh, quốc phòng trên địa bàn.”
Theo quy định tại điểm a Khoản 5 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa
phương số 72/2025/QH15: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn “ a) Quyết định các chính sách, biện pháp về quản lý, sử dụng đất đai, tài nguyên, bảo vệ môi trường, ứng phó biến đổi khí hậu, phòng, chống thiên tai; phát triển nông nghiệp, nông thôn, lâm nghiệp, ngư nghiệp tại địa phương theo quy định của pháp luật;”.
 Theo quy định tại Điểm c Khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số  87/2025/QH15, HĐND cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định 
“ c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp;”.
Như vậy, Trung ương đã giao thẩm quyền cho Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chính sách phát triển kinh tế - xã hội, trong đó bao gồm các chính sách phát triển nông nghiệp, nông thôn tại địa phương theo quy định của pháp luật, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội và nâng cao đời sống Nhân dân trên địa bàn tỉnh.
2.2. Cơ sở thực tiễn: 
Tỉnh Hà Giang trước hợp nhất đã ban hành Nghị quyết về phát triển nông nghiệp gồm:
- Nghị quyết số 209/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của HĐND tỉnh Hà Giang ban hành chính sách khuyến khích phát triển sản xuất hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hà Giang (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 86/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017 của HĐND tỉnh Hà Giang) (đã hết hiệu lực thi hành).
Tỉnh Tuyên Quang trước hợp nhất ban hành Nghị quyết về phát triển nông nghiệp gồm:
- Nghị quyết số 06/2020/NQ-HĐND ngày 15/12/2020 của HĐND tỉnh Tuyên Quang Quy định chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp hữu cơ trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
- Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND ngày 16/7/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang về chính sách hỗ trợ phát triển sản xuất nông, lâm nghiệp, thủy sản hàng hóa; sản phẩm OCOP và xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang giai đoạn 2021-2025
Việc triển khai các Chính sách của Trung ương (như hỗ trợ phát triển sản xuất thuộc các Chương trình MTQG), Nghị quyết của HĐND tỉnh đã góp phần thúc đẩy phát triển nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên mức độ tập trung vào các lĩnh vực có lợi thế, đặc biệt là nông nghiệp chất lượng cao, vẫn chưa rõ nét. Một số nội dung chính sách triển khai còn chậm, chưa mang lại hiệu quả cụ thể. Bên cạnh đó, lĩnh vực nông nghiệp đã phải đối mặt với nhiều khó khăn và thách thức như thiên tai, dịch bệnh; trong khi thực tiễn sản xuất vẫn chủ yếu nhỏ lẻ, manh mún, chưa hình thành được các vùng sản xuất tập trung quy mô lớn, đủ điều kiện đáp ứng yêu cầu xuất khẩu một cách đồng bộ và toàn diện. Hoạt động thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp còn hạn chế, và các mô hình liên kết giữa sản xuất với tiêu thụ sản phẩm vẫn chưa phát triển mạnh.
Đặc biệt, sau khi sắp xếp chính quyền địa phương theo mô hình 02 cấp và thực hiện hợp nhất tỉnh, quy mô phát triển nông nghiệp của Tuyên Quang được mở rộng. Các chính sách đang áp dụng riêng lẻ cho từng địa phương trước đây không còn phù hợp để phát huy lợi thế chung của tỉnh sau hợp nhất; đồng thời, hệ thống chính sách của hai tỉnh trước hợp nhất đều được ban hành trong giai đoạn 2016–2020 và 2021–2025. Vì vậy, việc xây dựng chính sách hỗ trợ phát triển nông nghiệp để thực hiện được định hướng phát triển nông nghiệp cho giai đoạn 2026–2030 là hết sức cần thiết.
Để bảo đảm thực hiện thắng lợi các mục tiêu Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Tuyên Quang lần thứ I, trong đó thực hiện 1 trong 5 trụ cột là chuỗi nông sản, đặc sản có thương hiệu; đồng thời thực hiện giải pháp phát triển nông nghiệp bền vững gắn với kinh tế nông nghiệp xanh, nông nghiệp số và mục tiêu xây dựng nông thôn, nông dân giàu có; hoàn thiện cơ chế, chính sách thúc đẩy phát triển kinh tế nông nghiệp nhanh, hiệu quả, bền vững, khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp gắn với hình thành các chuỗi liên kết trong sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm; phát triển vùng nguyên liệu, các sản phẩm OCOP đi vào chiều sâu; phấn đấu thực hiện mục tiêu chuyển đổi nông nghiệp từ "tư duy sản xuất" sang "tư duy kinh tế", hướng tới giá trị an toàn, bền vững. Điều đó đòi hỏi phải tiếp tục xây dựng, ban hành và thực hiện các chính sách hỗ trợ nông nghiệp đủ mạnh, tập trung vào nông nghiệp chất lượng cao.
Từ các nội dung trên, việc đăng ký xây dựng Nghị quyết Quy định một số chính sách khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang là cần thiết và có đầy đủ cơ sở pháp lý.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk211356528]1. Mục đích
Cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Trung ương và của tỉnh về khuyến khích phát triển sản xuất nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh, góp phần hoàn thành các chỉ tiêu, mục tiêu Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ I đã đề ra, đáp ứng điều kiện thực tiễn về sản xuất nông nghiệp trên địa bàn tỉnh.
Khuyến khích doanh nghiệp, hợp tác xã, chủ trang trại, hộ gia đình huy động các nguồn lực để đầu tư phát triển sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, từng bước xây dựng nền nông nghiệp của tỉnh phát triển toàn diện theo hướng hiện đại, sản xuất hàng hóa, bền vững, thân thiện với môi trường.
Góp phần hoàn thành các mục tiêu cơ cấu lại ngành nông nghiệp bền vững trong giai đoạn 2026-2030.
2. Quan điểm
Đảm bảo việc thi hành Hiến pháp, pháp luật.
Phù hợp với quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước; nông nghiệp, trồng trọt và chăn nuôi; đúng phân cấp, trình tự, thẩm quyền theo quy định của pháp luật. 
Tập trung hỗ trợ cho phát triển các đối tượng cây trồng, vật nuôi, sản phẩm OCOP có lợi thế, có năng suất, giá trị gia tăng theo hướng hiện đại hóa nông nghiệp; bảo vệ môi trường; phát triển nông nghiệp sinh thái theo hướng bền vững.
Việc xây dựng chính sách hỗ trợ dựa trên cơ sở các chính sách hiện hành, các chủ trương của Trung ương và của tỉnh, có lộ trình phù hợp với nguồn lực, điều kiện thực tế sản xuất nông nghiệp của địa phương, thuận lợi trong việc triển khai thực hiện, tuân thủ các quy định quản lý tài chính hiện hành của nhà nước và đảm bảo thực hiện đạt được các mục tiêu đề ra về phát triển nông nghiệp.
Việc xây dựng chính sách đảm bảo công khai, minh bạch, đúng quy định và thuận lợi trong quá trình triển khai để chính sách sớm đi vào thực tiễn.
Kế thừa các chính sách thực hiện có hiệu quả tại Nghị quyết số 06/2020/NQ-HĐND và Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất); Nghị quyết số 209/2015/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Hà Giang trước hợp nhất (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị quyết số 86/2017/NQ-HĐND ngày 14/7/2017).
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Thực hiện Công văn số 252/HĐND-KTNS ngày 20/4/2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Công văn số 2783/UBND-KTN ngày 21/4/2026 về việc giao xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, trong đó giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và Môi trường soạn thảo dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
2. Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Công Thương và các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu xây dựng dự thảo Nghị quyết, bảo đảm tuân thủ đúng trình tự, thủ tục theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các quy định pháp luật hiện hành. Sở Tài chính đã thực hiện xin ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị tại Công văn số …/STC-NS ngày …/4/2026.
3. Ngày …/…/2026, Sở Tư pháp ban hành Báo cáo số …/BC-STP về kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
Trên cơ sở ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị và ý kiến thẩm định, Sở Tài chính đã chỉnh sửa, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết, trình Ủy ban nhân dân tỉnh tại Tờ trình số .../TTr-STC ngày .../…/2026.
4. Ủy ban nhân dân tỉnh đã lấy phiếu ghi ý kiến thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh; Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh đã xin ý kiến Thường trực Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc trình Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG; NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk211356546]1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Quy định một số chính sách phát triển sản xuất nông nghiệp giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
b) Đối tượng áp dụng
Doanh nghiệp, hợp tác xã, tổ hợp tác, hộ gia đình và các tổ chức, cá nhân trực tiếp sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp trên địa bàn tỉnh.
Cơ quan, đơn vị thực hiện quản lý nhà nước và các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc triển khai thực hiện Nghị quyết.
2. Nội dung chính của dự thảo Nghị quyết: 
Dự kiến xây dựng một số chính sách hỗ trợ phát triển nông nghiệp như:
- Chính sách hỗ trợ lãi suất tín dụng
- Chính sách hỗ trợ phát triển nông nghiệp kết hợp du lịch
3. Mục tiêu, nội dung của từng chính sách 
Chính sách 01. Hỗ trợ lãi suất đầu tư phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung, quy mô lớn, công nghệ cao
a) Mục tiêu của chính sách: Tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân tiếp cận nguồn vốn để triển khai thực hiện các phương án đầu tư sản xuất, nâng cấp cơ sở hạ tầng, trang thiết bị; ứng dụng tiến bộ kỹ thuật, công nghệ tiên tiến trong sản xuất tập trung tạo sản phẩm nông nghiệp có sức cạnh tranh cao, góp phần từng bước thúc đẩy, nâng cao năng lực cạnh tranh của nông nghiệp trên địa bàn tỉnh.
b) Nội dung của chính sách: 
Đối tượng được hỗ trợ: Doanh nghiệp, Hợp tác xã (đối tượng xác định là các tổ chức có khả năng sản xuất nông nghiệp lớn, chất lượng cao) có phương án đầu tư sản xuất nông nghiệp đã được Ủy ban nhân dân cấp xã hoặc Sở Nông nghiệp và Môi trường phê duyệt.
Nội dung hỗ trợ: 
- Hỗ trợ 70% lãi suất vốn vay ngân hàng để thực hiện phương án theo hợp đồng vay vốn nhưng không vượt quá lãi suất của Ngân hàng Nông nghiệp và PTNT tại thời điểm ký hợp đồng vay vốn, tối đa: 
- 500 triệu đồng/ha trồng trọt.
- 800 triệu đồng/trang trại chăn nuôi, cơ sở nuôi trồng thủy sản lồng bè.
- 1.000 triệu đồng/ dự án đầu tư sản xuất công nghệ cao.
- Thời gian hỗ trợ tối đa 03 năm (36 tháng) kể từ khi vốn vay được giải ngân. Tiến độ hỗ trợ theo kỳ trả lãi của ngân hàng.
Hạng mục được hỗ trợ lãi suất vốn vay gồm: 
- Đối với sản xuất trồng trọt: Đầu tư mới nhà lưới, nhà màng, nhà kính; máy móc, thiết bị mới phục vụ sản xuất, bảo quản, chế biến nông sản (máy làm đất, máy cấy, máy gặt đập liên hợp, thiết bị bay không người lái, thiết bị cuốn rơm rạ, máy sấy thóc, kho lạnh phục vụ bảo quản, chế biến sản phẩm sau thu hoạch, máy móc, thiết bị bảo quản, chế biến nông sản)
- Đối với trang trại chăn nuôi: Xây mới hoặc mở rộng quy mô chăn nuôi hoặc nâng cấp hạ tầng về chuồng trại, điện, nước, hệ thống làm mát, xử lý chất thải của cơ sở chăn nuôi áp dụng quy trình thực hành sản xuất nông nghiệp tốt ở Việt Nam (VietGAP).
- Đối với nuôi trồng thủy sản: xây mới, mở rộng hoặc nâng cấp hạ tầng ao nuôi, bể nuôi, nhà bạt, cấp nước, thoát nước, xử lý môi trường, kho lạnh bảo quản sản phẩm; lắp đặt giàn, lồng bè, máy, thiết bị quạt nước sục khí.
- Đối với dự án ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất nông nghiệp:  
Điều kiện hỗ trợ 
- Phương án sản xuất được Ủy ban nhân dân cấp xã hoặc Sở Nông nghiệp và Môi trường phê duyệt. Có cam kết thực hiện theo đúng phương án đầu tư sản xuất đã được phê duyệt; bố trí đủ vốn, điều kiện cần thiết để triển khai phương án.
- Quy mô tối thiểu: 
+ Đối với sản xuất trồng trọt: Nhà kính, nhà lưới, nhà màng có diện tích xây dựng tối thiểu 1.000 m2 đảm bảo các tiêu chuẩn theo quy định tại Tiêu chuẩn Quốc gia hiện hành. Vị trí xây dựng nhà lưới, nhà màng không nằm trong khu vực được quy hoạch chuyển đổi mục đích sử dụng đất sang mục đích phi nông nghiệp trong vòng 03 năm kể từ khi xây dựng và phù hợp với quy hoạch, định hướng phát triển của địa phương; Máy móc thiết bị đảm bảo đầy đủ các tiêu chuẩn về kỹ thuật, tính năng tác dụng, chất lượng theo quy định hiện hành của Nhà nước; máy, thiết bị do nước ngoài sản xuất phải đảm bảo tiêu chuẩn xuất khẩu vào thị trường các nước ASEAN, có Giấy chứng nhận xuất xứ hàng hóa (CO) theo mẫu quy định của Bộ Công Thương; máy, thiết bị do các cơ sở sản xuất trong nước sản xuất, lắp ráp phải được công bố tiêu chuẩn chất lượng theo quy định của Ủy ban Tiêu chuẩn Đo lường Chất lượng Quốc gia.
[bookmark: dc_1]+ Đối với chăn nuôi: Cơ sở chăn nuôi đáp ứng yêu cầu tại Điều 55, khoản 2 Điều 57 Luật Chăn nuôi, đáp ứng điều kiện về chăn nuôi trang trại quy mô lớn và vừa theo quy định tại Nghị định số 13/2020/NĐ-CP của Chính phủ về Hướng dẫn chi tiết Luật Chăn nuôi; không nằm trong khu vực không được phép chăn nuôi theo quy định của pháp luật; Cơ sở nuôi trồng thủy sản có quy mô 02 ha trở lên; Vị trí sản xuất đảm bảo phù hợp với quy hoạch hoặc kế hoạch, định hướng phát triển kinh tế xã hội của địa phương và các quy định khác của pháp luật có liên quan; Có hệ thống xử lý chất thải đạt quy chuẩn môi trường.
[bookmark: tvpllink_gwozgqnrqo_3][bookmark: tvpllink_ynnwwjxkza]+ Các dự án đầu tư sản xuất nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao được thực hiện theo quy định của Luật Đầu tư và pháp luật có liên quan có sử dụng công nghệ ứng dụng trong sản xuất nông nghiệp thuộc Danh mục công nghệ cao theo Quyết định số 38/2020/QĐ-TTg ngày 30/12/2020 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục công nghệ cao được ưu tiên đầu tư phát triển và Danh mục sản phẩm công nghệ cao được khuyến khích phát triển hoặc văn bản thay thế của cơ quan có thẩm quyền tại thời điểm hỗ trợ; Dự án phải có hợp đồng liên kết tiêu thụ sản phẩm hoặc cam kết bao tiêu với doanh nghiệp chế biến.
c) Giải pháp thực hiện chính sách đã được lựa chọn và lý do lựa chọn: 
* Giải pháp thực hiện chính sách: Ngân sách tỉnh hỗ trợ cho các tổ chức lãi suất vốn vay đối với các khoản vay đã ký hợp đồng vay vốn với Ngân hàng.
- Hồ sơ đề nghị hỗ trợ
+ Đơn đề nghị hỗ trợ của cơ sở sản xuất kinh doanh.
+ Quyết định phê duyệt phương án đầu tư sản xuất do cơ sở sản xuất kinh doanh xây dựng được Ủy ban nhân dân cấp xã.
+ Hợp đồng vay vốn ngân hàng đối với chính sách hỗ trợ quy định tại Nghị quyết.
+ Bản sao được chứng thực các hồ sơ tài liệu có liên quan.
+ Hợp đồng và biên bản bàn giao, nghiệm thu, thanh lý hợp đồng giữa cơ sở sản xuất kinh doanh với doanh nghiệp cung ứng dịch vụ, vật tư, máy móc thiết bị, các hóa đơn, chứng từ liên quan, trong đó nêu rõ các thống số kỹ thuật; 
- Trình tự thực hiện hỗ trợ
+ Tổ chức, cá nhân nộp hồ sơ đề nghị hỗ trợ hỗ trợ theo quy định tới Ủy ban nhân dân cấp xã.
+ Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm định, quyết định phê duyệt danh sách tổ chức, cá nhân đủ điều kiện hỗ trợ; tổng hợp danh sách, kinh phí đề nghị hỗ trợ gửi Sở Nông nghiệp và Môi trường.
+ Sở Nông nghiệp và Môi trường phối hợp với Sở Tài chính và các sở, ngành liên quan (nếu cần) thống nhất danh sách tổ chức, cá nhân được hỗ trợ.
+ Sở Tài chính đề xuất với Ủy ban nhân dân thành phố phân bổ kinh phí hỗ trợ về Ủy ban nhân dân cấp xã theo phân cấp ngân sách hiện hành.
+ Căn cứ Quyết định phân bổ kinh phí hỗ trợ của Ủy ban nhân dân thành phố, Sở Tài chính cấp kinh phí hỗ trợ về Ủy ban nhân dân cấp xã để chi trả cho các đối tượng được thụ hưởng theo quy định.
* Lý do lựa chọn chính sách: 
- Chính sách đã được ban hành tại Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND ngày của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất). Khi triển khai thực hiện chính sách đã hỗ trợ cho các đối tượng như sau: Hỗ trợ cho 86 HTX, 85 chủ trang trại, 32 dự án nuôi cá đặc sản, chủ lực, 1.878 dự án nuôi trâu, bò sinh sản, .. với tổng kinh phí là 44 tỷ đồng. Qua đó, có thể thấy nhu cầu nguồn vốn đầu tư để phát triển sản xuất nông nghiệp là tương đối lớn. Chính sách được người dân ủng hộ và tích cực tham gia.
Chính sách 02. Hỗ trợ phát triển nông nghiệp kết hợp du lịch
a) Mục tiêu của chính sách:
Hình thành mô hình phát triển nông nghiệp gắn với du lịch để thúc đẩy phát triển loại hình dịch vụ, du lịch nông thôn, trải nghiệm, tạo việc làm cho người lao động ở các xã trên địa bàn tỉnh, đồng thời giới thiệu được bản sắc nông nghiệp của địa phương với khách du lịch.
b) Nội dung của chính sách: 
Đối tượng hỗ trợ: Tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp kết hợp với du lịch trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
Nội dung và mức hỗ trợ
- Hỗ trợ 100% chi phí tư vấn xây dựng phương án, thiết kế mô hình tối đa không quá 100 triệu đồng/tổ chức, cá nhân, cụ thể:
+ Chi khảo sát, điều tra thực hiện xây dựng các phương án, thiết kế mô hình: Nội dung và mức chi thực hiện theo quy định nội dung và mức chi của các cuộc điều tra thống kê hoặc Văn bản hướng dẫn thực hiện về điều tra thống kê theo quy định.
[bookmark: tvpllink_rniltyplmi_1]+ Chi chuyên gia tư vấn nghiên cứu, lập và xây dựng các Phương án, thiết kế tổng thể mô hình: Thực hiện theo quy định tại Thông tư số 004/2025/TT-BNV của Bộ Nội vụ quy định mức lương của chuyên gia tư vấn trong nước làm cơ sở cho việc xác định giá gói thầu.
+ Hỗ trợ 100% kinh phí tuyên truyền, quảng bá hình ảnh về mô hình sản xuất nông nghiệp sinh thái kết hợp du lịch.
+ Tổng mức hỗ trợ 02 nội dung nêu trên tối đa không quá 200 triệu đồng cho 01 mô hình.
[bookmark: tc_5]+ Ngoài ra được hỗ trợ lãi suất tín dụng theo quy định tại Điều 5 Nghị quyết này
Điều kiện hỗ trợ:
- Mô hình sản xuất nông nghiệp kết hợp du lịch đúng với quy định của pháp luật về quy hoạch, xây dựng, quản lý đất đai và các quy định pháp luật liên quan; phù hợp với phát triển kinh tế - xã hội của địa phương;
- Đáp ứng tiêu chí mô hình sản xuất nông nghiệp kết hợp với du lịch theo quy định.
- Có phương án đảm bảo an toàn cho du khách; có khu vệ sinh, bãi đỗ xe hoặc phương án kết nối giao thông phù hợp
c) Giải pháp thực hiện chính sách đã được lựa chọn và lý do lựa chọn: 
* Giải pháp thực hiện chính sách: Ngân sách tỉnh hỗ trợ cho các tổ chức đáp ứng được đủ các điều kiện hỗ trợ theo quy định.
- Hồ sơ đề nghị hỗ trợ
+ Đơn đề nghị hỗ trợ của tổ chức.
+ Bản thuyết minh các điều kiện hỗ trợ đáp ứng các yêu cầu.
+ Bản sao được chứng thực các hồ sơ tài liệu có liên quan.
- Trình tự thực hiện hỗ trợ
+ Tổ chức, cá nhân nộp hồ sơ đề nghị hỗ trợ hỗ trợ theo quy định tới Ủy ban nhân dân cấp xã.
+ Ủy ban nhân dân cấp xã thẩm định, quyết định phê duyệt danh sách tổ chức, cá nhân đủ điều kiện hỗ trợ; tổng hợp danh sách, kinh phí đề nghị hỗ trợ gửi Sở Nông nghiệp và Môi trường.
+ Sở Nông nghiệp và Môi trường phối hợp với Sở Tài chính và các sở, ngành liên quan (nếu cần) thống nhất danh sách tổ chức, cá nhân được hỗ trợ.
+ Sở Tài chính đề xuất với Ủy ban nhân dân thành phố phân bổ kinh phí hỗ trợ về Ủy ban nhân dân cấp xã theo phân cấp ngân sách hiện hành.
+ Căn cứ Quyết định phân bổ kinh phí hỗ trợ của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Tài chính cấp kinh phí hỗ trợ về Ủy ban nhân dân cấp xã để chi trả cho các đối tượng được thụ hưởng theo quy định.
* Lý do lựa chọn chính sách: 
Tuyên Quang là địa phương có định hướng về phát triển du lịch và nông nghiệp để tạo sinh kế cho người dân và thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội. Tuy nhiên hiện nay chưa có chính sách hỗ trợ khi kết hợp mô hình phát triển nông nghiệp với du lịch. Do đó đề xuất xây dựng và ban hành chính sách để tổ chức thực hiện.
Lý do xây dựng 02 chính sách tại dự thảo Nghị quyết:
- Dự thảo Nghị quyết không đề xuất xây dựng các chính sách đã có quy định tại các Chương trình MTQG, các chính sách ban hành nhưng chưa tạo được sự đột phá trong phát triển nông nghiệp.
Đối với việc kế thừa các chính sách tại Nghị quyết số 03/2021/NQ-HĐND: tại Nghị quyết này, số lượng chính sách lớn, kết hợp giữa chính sách của địa phương và xây dựng nông thôn mới; đồng thời các chính sách có phạm vi đối tượng tương đối rộng (hỗ trợ lãi suất tiền vay đối với hợp tác xã nông, lâm nghiệp, thủy sản; hỗ trợ chủ trang trại; hỗ trợ nuôi cá đặc sản, cá chủ lực; hỗ trợ chuyển hóa rừng trồng gỗ nhỏ sang gỗ lớn); hỗ trợ vật tư, giống cây trồng, vật nuôi; hỗ trợ tưới tiên tiến, tiết kiệm nước; hỗ trợ cấp chứng nhận theo tiêu chuẩn, quy chuẩn; hỗ trợ thực hiện Chương trình OCOP và xúc tiến thương mại; hỗ trợ hợp tác xã thành lập mới; hỗ trợ xây dựng đường giao thông ngõ, xóm; hỗ trợ xây dựng bể biogas hoặc bể tự hoại; hỗ trợ cải tạo vườn hộ gia đình đạt chuẩn “Vườn mẫu nông thôn mới”, xây dựng thôn đạt chuẩn “Thôn nông thôn mới kiểu mẫu”. Với nhiều nội dung, phạm vi rộng, các chính sách này đã mang lại hiệu quả nhất định cho một số đối tượng thụ hưởng, đặc biệt là chính sách hỗ trợ lãi suất và hỗ trợ tưới tiên tiến, tiết kiệm nước. Tuy nhiên, do chưa có nội dung hỗ trợ mang tính tập trung nên kinh phí hỗ trợ trong giai đoạn lớn nhưng hiệu quả mang lại chưa cao. Vì vậy, cần thiết kế lại chính sách để bảo đảm phù hợp với định hướng phát triển nông nghiệp.
Mục tiêu hỗ trợ là hỗ trợ có điều kiện, không mang tính chất hỗ trợ trực tiếp để đảm bảo việc hỗ trợ là động lực thúc đẩy hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, tổ chức trong lĩnh vực nông nghiệp.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA 
1. Về nguồn nhân lực thực hiện: Không làm phát sinh biên chế.
[bookmark: _Hlk211356553]2. Về kinh phí thực hiện: Nguồn ngân sách nhà nước.
3. Dự kiến thời gian trình thông qua: Thời gian trình thông qua Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp tháng 6 năm 2026. 
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh Quy định một số chính sách phát triển nông nghiệp giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
Hồ sơ trình kèm theo Tờ trình, gồm: 
- Dự thảo Nghị quyết Quy định một số chính sách phát triển nông nghiệp giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang;
- Tờ trình của Sở Tài chính về việc đề nghị ban hành Nghị quyết Quy định một số chính sách phát triển nông nghiệp giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang;
- Báo cáo thẩm định, Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh./.

	 Nơi nhận:
- TTr HĐND tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Sở Tài chính;
- Lãnh đạo VP UBND tỉnh;
- Lưu: VT.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH



Phan Huy Ngọc





