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	QUÂN KHU 2

BỘ CHỈ HUY QUÂN SỰ 

TỈNH TUYÊN QUANG


Số:          /TTr-BCH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Tuyên Quang, ngày       tháng 7 năm 2026



TỜ TRÌNH

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế

tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ 

tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú

	Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang.


Căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

Căn cứ Quy chế làm việc của Ủy ban nhân dân (UBND) tỉnh;

Căn cứ Công văn số 4442/UBND-NC ngày 15/6/2026 của UBND tỉnh về việc cho ý kiến đề nghị xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh,

Bộ Chỉ huy Quân sự (CHQS) tỉnh kính trình UBND tỉnh dự thảo Quyết định ban hành Quy chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú (viết gọn là Quyết định) như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

* Cơ sở chính trị
- Kết luận số 137-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về Đề án sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp. 
- Kết luận số 157-KL/TW ngày 25/5/2025 của Ban Chấp hành Trung ương về triển khai thực hiện các Nghị quyết, kết luận của Trung ương, Bộ Chính trị về sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính.
- Kết luận số 167-KL/TW ngày 13/6/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về chủ trương thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính, đưa vào hoạt động đồng thời cấp tỉnh, cấp xã từ ngày 01/7/2025.
* Cơ sở pháp lý

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15(
).

- Luật Biên giới Quốc gia số 06/2003/QH11(
);

- Luật Biên phòng Việt Nam ngày 11 tháng 11 năm 2020(
).

- Thông tư số 24/2026/TT-BQP của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng về ban hành Điều lệnh Quản lý bộ đội Quân đội nhân dân Việt Nam(
).
- Nghị định số 03/2019/NĐ-CP ngày 05 tháng 9 năm 2019 của Chính phủ về phối hợp giữa Bộ Công an và Bộ Quốc phòng(
).

2. Cơ sở thực tiễn 
- Trước khi hợp nhất đơn vị hành chính hai tỉnh Tuyên Quang và Hà Giang, UBND tỉnh Hà Giang đã ký Quyết định số 100/QĐ-UBND, ngày 18/01/2024 về việc ban hành Quy chế quản lý, sử dụng cờ Tổ quốc treo tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú (Quy định tạm thời). Sau hơn 02 năm thực hiện Quy chế nhận thấy công tác quản lý, sử dụng cờ Tổ quốc treo tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú có nhiều chuyển biến tích cực, đã đạt được những kết quả quan trọng. 
- Từ ngày 01/7/2025 tỉnh Hà Giang và tỉnh Tuyên Quang đã hợp nhất thành tỉnh Tuyên Quang. Sau khi hợp nhất đơn vị hành chính cấp tỉnh, tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ và phạm vi quản lý của một số cơ quan, đơn vị đã thay đổi, dẫn đến một số nội dung của Quyết định số 100/QĐ-UBND, ngày 18/01/2024 không còn phù hợp với tình hình thực tế.
- Cột cờ Quốc gia Lũng Cú là công trình có ý nghĩa đặc biệt quan trọng về chính trị, lịch sử, văn hóa và chủ quyền lãnh thổ quốc gia; là địa điểm thiêng liêng tại cực Bắc của Tổ quốc, thường xuyên diễn ra các hoạt động Nghi lễ thượng cờ, chào cờ và tham quan của Nhân dân, du khách trong và ngoài nước. Do đó, việc ban hành Quy chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú là cần thiết, góp phần thực hiện đảm bảo thống nhất, trang nghiêm, đúng quy định của pháp luật hiện hành trong việc tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú; công tác bảo vệ Cột cờ Quốc gia Lũng Cú và bảo vệ các giá trị văn hóa, lịch sử tại địa bàn.
II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH 
Căn cứ Công văn của chỉ đạo UBND tỉnh, Bộ CHQS tỉnh đã chỉ đạo Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tổ chức soạn thảo Hồ sơ dự thảo Quyết định ban hành Quy chế; lấy ý kiến tham gia của Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh; các Sở, Ban, Ngành và UBND Lũng Cú, qua đó có 16 cơ quan, đơn vị hoàn toàn nhất trí, không có ý kiến bổ sung, gồm(
); 02 đơn vị cơ bản nhất trí với nội dung dự thảo Quy chế và đề nghị điều chỉnh một số nội dung, gồm(
). Những ý kiến tham gia đóng góp Bộ CHQS tỉnh đã tiếp thu, bổ sung, điều chỉnh vào dự thảo Quy chế. Tuy nhiên có một số ý kiến tham gia đóng góp vào dự thảo Quy chế không hợp lý, đơn vị đã có báo cáo giải trình cụ thể.
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUY CHẾ 

1. Bố cục dự thảo gồm: Quyết định và Quy chế kèm theo.
1.1. Dự thảo Quyết định gồm 02 Điều, cụ thể:

Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú.

Điều 2. Điều khoản thi hành.
1.2. Dự thảo Quy chế gồm 03 Chương và 13 Điều, cụ thể:
- Chương I (gồm 02 Điều, từ Điều 1 đến Điều 2) 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.

Điều 2. Nguyên tắc tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng, trao tặng, lưu giữ, bảo quản.

- Chương II (gồm 06 Điều, từ Điều 3 đến Điều 8).
Điều 3. Quốc kỳ treo tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú.
Điều 4. Đối tượng được tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ.

Điều 5. Các hình thức tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ.

Điều 6. Các trường hợp không tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ.

Điều 7. Tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ.

Điều 8. Trang phục khi dự Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ.

Điều 9. Quản lý, sử dụng Quốc kỳ.

Điều 10. Tặng Quốc kỳ đã được thượng cờ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú.

Điều 11. Công tác đảm bảo.

- Chương III (gồm 02 Điều, từ Điều 9 đến Điều 10). 
Điều 12. Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị.
Điều 13. Điều khoản thi hành.
2. Nội dung cơ bản của Quy chế
- Quy định về việc tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng; trao tặng; lưu giữ, bảo quản Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú, thuộc xã Lũng Cú, tỉnh Tuyên Quang.
- Quy định rõ trách nhiệm của Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng/Bộ CHQS tỉnh, Sở Tài chính, UBND xã Lũng Cú và các sở, ngành trong công tác chủ trì, phối hợp tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú; công tác bảo vệ Cột cờ Quốc gia Lũng Cú và bảo vệ các giá trị văn hóa, lịch sử tại địa bàn.
Trên đây là Tờ trình về việc đề nghị UBND tỉnh ban hành Quy chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú. Bộ CHQS tỉnh kính trình UBND tỉnh xem xét, Quyết định.

(Xin gửi kèm: (1)Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của dự thảo Quyết định; (2)Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo; (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình các nội dung thẩm định của Sở Tư pháp đối với dự thảo Quyết định; (4) Dự thảo Quyết định)./.
	Nơi nhận:                                                                                           
- Như trên;
- Văn phòng UBND tỉnh;                                                                                                                                                                                                

- Lưu: VT, TH. C07.
	KT. CHÍNH ỦY
PHÓ CHÍNH ỦY
Đại tá Đào Hồng Hà


DỰ THẢO 








	�) Tại Khoản 10, Điều 16. Nhiệm vụ, quyền hạn của UBND tỉnh: Ban hành Quyết định và các văn bản hành chính khác về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật.


	�) Tại khoản 2 Điều 31 quy định: BĐBP là lực lượng nòng cốt, chuyên trách, phối hợp với lự lượng Công an nhân dân, các nghành hữu quan và chính quyền địa phương trong hoạt động quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia, giữ gìn an ninh, trật tự, an toàn xã hội ở khu vực biên giới theo quy định của pháp luật.


	�) Tại Mục 2 Chương III quy định: Mang mặc trang phục; Điều 44. Treo Quốc kỳ;


	�) Tại Điều 13. Vị trí, chức năng của BĐBP; Điều 14. Nhiệm vụ của BĐBP; Điều 15. Quyền hạn của BĐBP; Điều 16. Phạm vi hoạt động của BĐBP.


	�) Tại điểm b khoản 3 Điều 7 quy định: Công an cấp xã… an ninh trật tự tại địa phương; phối hợp với BĐBP thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội và đấu tranh phòng, chống tội phạm ở khu vực biên giới đất liền… theo quy định của pháp luật.


	�) Ủy Ban MTTQ Việt Nam tỉnh; Công an tỉnh; Sở Ngoại vụ; Sở Nội vụ; Sở Tài chính; Sở Công thương; Sở Nông nghiệp và Môi trường; Sở Xây dựng; Sở Khoa học và Công nghệ; Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch; Sở Y tế; Sở Dân tộc và Tôn giáo; Thanh tra tỉnh; Thi hành án dân sự tỉnh; UBND xã Lũng Cú; Ban Quản lý các Khu công nghiệp và Khu kinh tế tỉnh;


	�) Sở Tư pháp; Sở Giáo dục và Đào tạo.
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