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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH 

Quyết định phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị; quy định cơ quan tiếp 

nhận hồ sơ, cách thức nộp hồ sơ đề nghị dự án liên kết, dự án phát triển sản xuất của cộng đồng thuộc Chương trình mục tiêu 

quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 

núi giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030  

trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang 

 

VĂN BẢN QPPL HIỆN 

HÀNH  

DỰ THẢO VĂN BẢN THUYẾT MINH 

 

Tại khoản 2, 5 Điều 28; 

khoản 2 Điều 27; khoản 2 

Điều 31 Nghị định số 

358/2025/NĐ-CP ngày 31 

tháng 12 năm 2025 của 

Chính phủ quy định cơ 

chế quản lý, tổ chức thực 

hiện các chương trình mục 

tiêu quốc gia. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

1. Phạm vi điều chỉnh: Quyết định này quy định phân cấp thẩm 

quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi 

giá trị; quy định cơ quan tiếp nhận hồ sơ, cách thức nộp hồ sơ đề 

nghị dự án liên kết theo chuỗi giá trị, dự án phát triển sản xuất của 

cộng đồng thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông 

thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035, giai 

đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. 

2. Đối tượng áp dụng: Các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoặc 

có liên quan trong quản lý, tổ chức thực hiện các dự án liên kết theo 

chuỗi giá trị, dự án phát triển sản xuất của cộng đồng thuộc Chương 

trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền 

vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

 

Quy định phạm vi điều chỉnh của Quyết định, 

tập trung vào các nội dung được Chính phủ 

giao thẩm quyền cho cấp tỉnh quy định chi tiết 

tại Nghị định số 358/2025/NĐ-CP, bao gồm: 

thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển 

sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị; cơ quan tiếp 

nhận hồ sơ và cách thức nộp hồ sơ đề nghị thực 

hiện dự án liên kết, dự án phát triển sản xuất 

của cộng đồng theo từng ngành, nghề, lĩnh vực 

tại địa phương. 

Việc xác định rõ phạm vi điều chỉnh nhằm: Cụ 

thể hóa các nội dung phân cấp cho địa phương 

trong tổ chức thực hiện các Chương trình mục 

tiêu quốc gia; Làm rõ giới hạn điều chỉnh của 
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và miền núi giai đoạn 2026-2035, giai đoạn I: Từ năm 2026 đến năm 

2030 trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang. 

 

Quyết định, tránh trùng lặp với các quy định đã 

được Chính phủ, bộ, ngành trung ương quy 

định; Bảo đảm cơ sở pháp lý thống nhất cho 

việc tổ chức triển khai các dự án phát triển sản 

xuất trên địa bàn tỉnh. 

Đối tượng áp dụng: Xác định các cơ quan, tổ 

chức, cá nhân chịu sự tác động và có trách 

nhiệm thực hiện Quyết định, bao gồm cơ quan 

quản lý nhà nước ở cấp tỉnh, cấp xã và các tổ 

chức, cá nhân tham gia thực hiện dự án. Việc 

quy định rõ đối tượng áp dụng nhằm: Xác định 

cụ thể trách nhiệm của từng cơ quan trong quá 

trình tổ chức thực hiện; Bảo đảm tính minh 

bạch, rõ ràng trong việc áp dụng văn bản; Tạo 

cơ sở pháp lý để các tổ chức, cá nhân tham gia 

dự án biết và thực hiện đúng quy định. 

Tại khoản 2, 5 Điều 28 

Nghị định số 

358/2025/NĐ-CP ngày 31 

tháng 12 năm 2025 của 

Chính phủ quy định cơ 

chế quản lý, tổ chức thực 

hiện các chương trình mục 

tiêu quốc gia. 

Điều 2. Phân cấp thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát 

triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị  

1. Cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh thực hiện thẩm 

quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi 

giá trị theo từng ngành, nghề, lĩnh vực có phạm vi hoạt động sản xuất 

trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính cấp xã trở lên (sau đây gọi là dự 

án liên kết theo chuỗi giá trị cấp tỉnh). 

2. Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất 

liên kết theo chuỗi giá trị có phạm vi hoạt động sản xuất trên địa bàn 

quản lý (sau đây gọi là dự án liên kết theo chuỗi giá trị cấp xã). 

 

 

- Phù hợp với thẩm quyền của UBND tỉnh 

được phân cấp và quy định của Chính phủ giao 

tại Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 

tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định cơ 

chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình 

mục tiêu quốc gia. 

- Quy định phân định thẩm quyền của chính 

quyền địa phương tại điểm g khoản 2 Điều 11 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 

72/2025/QH15, quy định: “Những vấn đề liên 

quan đến phạm vi từ 02 đơn vị hành chính cấp 

xã trở lên thuộc thẩm quyền giải quyết của 

chính quyền địa phương cấp tỉnh; những vấn 

đề liên quan đến phạm vi từ 02 đơn vị hành 

chính cấp tỉnh trở lên thuộc thẩm quyền giải 
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quyết của cơ quan nhà nước ở trung ương, trừ 

trường hợp luật hoặc nghị quyết của Quốc hội 

có quy định khác...” 

- Quy định về phân cấp tại khoản 1 Điều 13 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 

72/2025/QH15, quy định: “Hội đồng nhân dân 

cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng 

cấp hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ 

chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân 

cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường 

xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn 

mà mình được giao theo quy định của pháp 

luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không 

được phân cấp...”. 

- Tại khoản 2 Điều 27, 

Nghị định số 

358/2025/NĐ-CP ngày 31 

tháng 12 năm 2025 quy 

định: “Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh quy định cơ quan 

tiếp nhận hồ sơ, cách thức 

nộp hồ sơ đề nghị dự án 

theo từng ngành, nghề, lĩnh 

vực tại địa phương”; Đối 

với dự án liên kết sản xuất 

theo chuỗi giá trị. 

 

 

Điều 3. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ, cách thức nộp hồ sơ đề nghị dự 

án liên kết  

1. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ 

a) Cơ quan chuyên môn thuộc Uỷ ban nhân dân tỉnh được giao thực 

hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất theo từng ngành nghề, lĩnh 

vực, tiếp nhận hồ sơ đề nghị dự án liên kết theo chuỗi giá trị cấp tỉnh. 

b) Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện tiếp nhận hồ sơ đề nghị dự án 

liên kết theo chuỗi giá trị cấp xã. 

2. Cách thức nộp hồ sơ  

Chủ trì liên kết xây dựng hồ sơ đề nghị dự án liên kết theo quy định 

tại khoản 1 Điều 27 Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ 

quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu 

 

Trên cơ sở phân cấp đơn vị thực hiện phê 

duyệt, quản lý dự án, giao cho đơn vị đó trực 

tiếp thực hiện tiếp nhận hồ sơ để thuận lợi cho 

việc kiểm soát, hướng dẫn và thực hiện giải 

quyết hồ sơ. 

Quy định đầy đủ tất cả các cách thức nộp hồ 

sơ trực tiếp, qua dịch vụ bưu chính và trực 

tuyến để tạo điều kiện thuận lợi nhất cho các 

chủ trì liên kết có thể lựa chọn thực hiện nộp 

hồ sơ.  
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quốc gia và gửi đến cơ quan có thẩm quyền tiếp nhận hồ sơ theo quy 

định tại Điều 2 Quyết định này bằng một trong các hình thức sau đây: 

a) Nộp trực tiếp tại Trung tâm Phục vụ hành chính công tỉnh Tuyên 

Quang hoặc Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp xã; 

b) Nộp trực tuyến thông qua Cổng Dịch vụ Công Quốc gia theo địa 

chỉ: https://dichvucong.gov.vn; 

c) Nộp qua dịch vụ bưu chính.  

 

Tại khoản 2 Điều 31 Nghị 

định số 358/2025/NĐ-CP 

quy định: “Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh quy định cơ 

quan tiếp nhận hồ sơ, cách 

thức nộp hồ sơ đề nghị dự 

án theo từng ngành, nghề, 

lĩnh vực tại địa phương”; 

đối với các dự án phát 

triển sản xuất của cộng 

đồng. 

Điều 4. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ, cách thức nộp hồ sơ đề nghị dự 

án phát triển sản xuất của cộng đồng  

1. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ: Ủy ban nhân dân cấp xã. 

2. Cách thức nộp hồ sơ: Tổ, nhóm cộng đồng xây dựng hồ sơ đề nghị 

dự án theo quy định tại khoản 1 Điều 31 Nghị định số 358/2025/NĐ-

CP và cử đại diện nộp hồ sơ đến Ủy ban nhân dân cấp xã bằng một 

trong các hình thức sau đây: 

a) Nộp trực tiếp tại Trung tâm Phục vụ hành chính công tỉnh Tuyên 

Quang hoặc Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp xã; 

b) Nộp trực tuyến thông qua Cổng Dịch vụ Công Quốc gia theo địa 

chỉ: https://dichvucong.gov.vn;  

c) Nộp qua dịch vụ bưu chính. 

 

 

Trên cơ sở đơn vị thực hiện phê duyệt, quản lý 

dự án cộng đồng, giao thực hiện tiếp nhận hồ 

sơ cho Ủy ban nhân dân xã để thuận lợi cho 

việc kiểm soát, hướng dẫn và thực hiện giải 

quyết hồ sơ. 

Quy định đầy đủ tất cả các cách thức nộp hồ sơ 

trực tiếp, qua dịch vụ bưu chính và trực tuyến 

để tạo điều kiện thuận lợi nhất cho các chủ trì 

liên kết có thể lựa chọn thực hiện nộp hồ sơ.  

 Điều 5. Tổ chức thực hiện 

1. Trách nhiệm của Sở Nông nghiệp và Môi trường 

a) Thực hiện thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản 

xuất liên kết theo chuỗi giá trị theo ngành nghề, lĩnh vực nông nghiêp 

có phạm vi hoạt động sản xuất trên địa bàn từ 02 đơn vị hành chính 

cấp xã trở lên theo phân cấp của Ủy ban nhân dân tỉnh. 

 

Điều này đã phân công trách nhiệm tổ chức 

thực hiện, không đặt ra chính sách mới, không 

làm thay đổi đối tượng hay quy trình lựa chọn 

dự án đã được quy định tại Nghị định của 

Chính phủ, qua đó bảo đảm tính hợp hiến, hợp 

pháp và thống nhất của hệ thống pháp luật. 
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b) Thường xuyên theo dõi, đôn đốc, kiểm tra tình hình thực hiện dự 

án liên kết theo chuỗi giá trị, dự án phát triển sản xuất của cộng đồng 

trên địa bàn tỉnh.  

c) Kịp thời tham mưu giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong 

quá trình triển khai, thực hiện dự án liên kết theo chuỗi giá trị, dự án 

phát triển sản xuất cộng đồng. 

d) Tham mưu Quyết định công bố Danh mục thủ tục hành chính lựa 

chọn, phê duyệt dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị; 

thủ tục hành chính lựa chọn, phê duyệt dự án phát triển sản xuất của 

cộng đồng. 

đ) Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành định kỳ 6 tháng, hàng năm 

(hoặc khi có yêu cầu) tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh, Bộ 

Nông nghiệp và Môi trường kết quả thực hiện các dự án phát triển sản 

xuất liên kết theo chuỗi giá trị, dự án phát triển sản xuất của cộng đồng 

trên địa bàn tỉnh. 

2. Trách nhiệm các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân 

tỉnh 

a) Các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện 

thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản xuất liên kết theo 

chuỗi giá trị cấp tỉnh theo ngành nghề, lĩnh vực được giao theo phân 

cấp của Uỷ ban nhân dân tỉnh.  

b) Phối hợp với Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Tài chính 

hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc, báo cáo tình hình thực hiện hỗ trợ các 

dự án hỗ trợ phát triển sản xuất theo ngành nghề, lĩnh vực được giao. 

Tuyên truyền, vận động các tổ chức, cá nhân, cộng đồng dân cư tăng 

cường tham gia các dự án liên kết theo chuỗi giá trị, dự án phát triển 

sản xuất cộng đồng. 

c) Thực hiện chế độ báo cáo về Sở Nông nghiệp và Môi trường để 

tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh, Bộ Nông nghiệp và Môi 

trường theo quy định. 

Căn cứ Quyết định số 94/QĐ-BTC ngày 

20/01/2026 của Bộ Tài chính về việc công bố 

thủ tục hành chính mới ban hành trong quản lý 

các chương trình mục tiêu quốc gia thuộc phạm 

vi chức năng quản lý của Bộ Tài chính. Trong 

đó có công bố 02 thủ tục hành chính là: (1) Lựa 

chọn, phê duyệt dự án phát triển sản xuất liên 

kết theo chuỗi giá trị; (2) Lựa chọn, phê duyệt 

dự án phát triển sản xuất cộng đồng. Mặt khác 

tại Quyết định số 1534/QĐ-UBND ngày 

12/6/2026 của UBND tỉnh về việc thành lập 

Ban chỉ đạo Chương trình mục tiêu quốc gia 

xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững 

và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số và miền núi tỉnh Tuyên Quang giai 

đoạn 2026-2030, đã phân công Sở Nông 

nghiệp và Môi trường là cơ quan Thường trực 

Ban chỉ đạo. Trên cơ sở đó, để triển khai thống 

nhất thực hiện các dự án phát triển sản xuất liên 

kết theo chuỗi giá trị và dự án phát triển sản 

xuất cộng đồng, đề xuất phân công cho Sở 

Nông nghiệp và Môi tường tham nưu cho 

UBND tỉnh Quyết định công bố Danh mục 

Danh mục thủ tục hành chính lựa chọn, phê 

duyệt dự án phát triển sản xuất liên kết theo 

chuỗi giá trị và thủ tục hành chính lựa chọn, 

phê duyệt dự án phát triển sản xuất của cộng 

đồng. 
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 3. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã  

a) Thực hiện thẩm quyền phê duyệt, quản lý dự án phát triển sản 

xuất liên kết theo chuỗi giá trị cấp xã, dự án phát triển của cộng thực 

hiện trên địa bàn xã. 

b) Chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân tỉnh về việc thực hiện 

nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp tại Quyết định này.  

c) Chỉ đạo các phòng chuyên môn tổ chức tiếp nhận hồ sơ và đánh 

giá hồ sơ đề nghị dự án liên kết theo chuỗi giá trị cấp xã, hồ sơ đề xuất 

dự án phát triển sản xuất của cộng đồng theo quy định; thường xuyên 

theo dõi, đôn đốc, kiểm tra tình hình thực hiện các dự án. 

d) Thực hiện chế độ báo cáo về Sở Nông nghiệp và Môi trường để 

tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh, Bộ Nông nghiệp và Môi 

trường theo quy định. 

 Điều 6. Điều khoản thi hành 

Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày … tháng…. năm 2026.   

Chánh văn phòng UBND tỉnh; Giám đốc các Sở: Nông nghiệp và Môi 

trường, Sở Tài Chính, Sở Dân tộc và Tôn giáo; Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp xã; Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị và các tổ chức, cá nhân 

có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./. 

 

 

Nội dung điều này được quy định nhằm xác 

định tính pháp lý của Quyết định đồng thời 

xác định thời điểm có hiệu lực của Quyết định 
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