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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	
	Tuyên Quang, ngày 02 tháng 10 năm 2026


BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH
Dự thảo Quyết định phân cấp thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn và giải quyết
 thủ tục hành chính trong lĩnh vực phát triển kỹ năng nghề



Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 187/2025/NĐ-CP; Nghị định số 138/2026/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Việc làm về phát triển kỹ năng nghề. Sở Nội vụ lập bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Quyết định phân cấp thẩm quyền thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển kỹ năng nghề trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, cụ thể như sau:

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT 
HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	1. Tại khoản 1 và khoản 2 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định:
“1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp....
2. Việc phân cấp phải được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan, cá nhân phân cấp. Cơ quan, cá nhân phân cấp chịu trách nhiệm bảo đảm các điều kiện cần thiết để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn phân cấp, trừ trường hợp cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được phân cấp có đề nghị và tự bảo đảm điều kiện thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.”.
2. Điều 1 Nghị định 138/2026/NĐ-CP quy định:
“Nghị định này quy định chi tiết một số nội dung về phát triển kỹ năng nghề tại khoản 4 Điều 22, khoản 3 Điều 23, khoản 6 Điều 24, khoản 4 Điều 25 và khoản 2 Điều 26 của Luật Việc làm số 74/2025/QH15.”
3. Tại Điều 2 Nghị định 138/2026/NĐ-CP quy định:
“1. Các tổ chức đánh giá kỹ năng nghề quốc gia; người lao động theo quy định tại khoản 1, Điều 2 của Luật Việc làm.
2. Người sử dụng lao động theo quy định tại khoản 2 Điều 3 của Bộ luật lao động.
3. Cơ quan, doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có liên quan đến các nội dung quy định tại Điều 1 của Nghị định này.”
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh: Quyết định này phân cấp thẩm quyền thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển kỹ năng nghề trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
2. Đối tượng áp dụng: Sở Nội vụ; Ủy ban nhân dân xã, phường; các tổ chức đánh giá kỹ năng nghề; người sử dụng lao động; người lao động; cơ quan, doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân có liên quan đến các nội dung quy định tại Điều 1 Nghị định 138/2026/NĐ-CP Quy định chi tiết một số điều của Luật Việc làm về phát triển kỹ năng nghề.
	- Việc xây dựng dự thảo Quyết định được thực hiện trên cơ sở quán triệt đầy đủ các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, cải cách thủ tục hành chính; bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nội vụ và Ủy ban nhân dân xã, phường.
- Nội dung dự thảo Quyết định bảo đảm không trái với các quy định của pháp luật hiện hành, tuân thủ đầy đủ các quy định chuyên ngành trong lĩnh vực nội vụ, đồng thời phù hợp với điều kiện thực tiễn, năng lực tổ chức thực hiện và nguồn lực của các cơ quan, đơn vị, địa phương.

	(1) Tổ chức đào tạo nghiệp vụ đánh giá kỹ năng nghề quốc gia:
Tại khoản 7, khoản 8 Điều 14 quy định:
“7. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chủ trì tổ chức đào tạo nghiệp vụ đánh giá kỹ năng nghề quốc gia theo chương trình, tài liệu được xây dựng, biên soạn theo quy định tại khoản 6 Điều này.
8. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp hoặc ủy quyền thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại khoản 7 Điều này theo quy định của Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.”
(2) Cấp, cấp lại Giấy chứng nhận hoạt động đánh giá kỹ năng nghề quốc gia:
Tại khoản 2 Điều 15 quy định:
“2. Thẩm quyền cấp, cấp lại giấy chứng nhận Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là cơ quan có thẩm quyền cấp, cấp lại giấy chứng nhận; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp hoặc ủy quyền thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại khoản này theo quy định của Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.”.
(3) Quyết định thành lập Tổ giám sát
Tại điểm b khoản 1 và khoản 3 Điều 19 quy định về quy trình thực hiện đánh giá kỹ năng nghề quốc gia, như sau:
“b) Thành lập Ban giám khảo, phối hợp thực hiện nhiệm vụ với Tổ giám sát do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thành lập;”.
“3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp hoặc ủy quyền thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại điểm b khoản 1 Điều này theo quy định của Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.”.
(4) Công bố lịch trình đánh giá kỹ năng nghề quốc gia định kỳ hằng năm 
Tại khoản 1, khoản 5 Điều 20 quy định:
“1. Việc đánh giá kỹ năng nghề quốc gia được tổ chức định kỳ trong năm theo lịch trình do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh công bố vào tháng 12 của năm trước đó, cụ thể như sau:
a) Đối với các bậc trình độ kỹ năng nghề từ bậc 3 trở lên được tổ chức bốn kỳ trong năm;
b) Đối với các bậc trình độ kỹ năng nghề bậc 1 và bậc 2 được tổ chức nhiều kỳ trong năm.”.
“5. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp hoặc ủy quyền thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại khoản 1 Điều này theo quy định của Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.”.
(5) Cấp, cấp lại chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia Tại điểm a, khoản 3, Điều 22 quy định:
“3. Trình tự, thủ tục, thẩm quyền cấp, cấp lại chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia.
a) Thẩm quyền cấp, cấp lại chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là cơ quan có thẩm quyền cấp, cấp lại chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp hoặc ủy quyền thực hiện cấp, cấp lại chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia theo quy định của Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;”.
(6) Quyết định hỗ trợ người lao động tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia và thực hiện chi trả kinh phí hỗ trợ tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia cho người lao động:
- Về thẩm quyền quyết định việc hỗ trợ người lao động tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia: Ngày 02/7/2026, Bộ trưởng Bộ Nội vụ ban hành Quyết định số 762/QĐ-BNV V/v công bố thủ tục hành chính mới ban hành tại Nghị định số 138/2026/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật Việc làm về phát triển kỹ năng nghề lĩnh vực việc làm thuộc chức năng quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ (Quyết định 762/QĐ-BNV); theo đó, thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính đề nghị hỗ trợ người lao động tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hoặc cơ quan có thẩm quyền do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp hoặc ủy quyền thực hiện theo quy định của Luật Tổ chức Chính quyền địa phương.
- Về thực hiện chi trả kinh phí hỗ trợ tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề: Tại khoản 4 Điều 27 Nghị định 138/2026/NĐ-CP quy định:
“4. Trường hợp quyết định người lao động được hỗ trợ tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia theo quy định tại các điểm a và b khoản 3 Điều này, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp hoặc ủy quyền thực hiện chi trả kinh phí hỗ trợ tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia cho người lao động theo quy định của Luật Tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15.”


	Điều 2. Nội dung phân cấp
1. Phân cấp cho Sở Nội vụ thẩm quyền thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển kỹ năng nghề theo quy định tại Nghị định số 138/2026/NĐ-CP, cụ thể như sau:
a) Tổ chức đào tạo nghiệp vụ đánh giá kỹ năng nghề quốc gia theo quy định tại khoản 7 Điều 14 Nghị định 138/2026/NĐ-CP;
b) Cấp, cấp lại Giấy chứng nhận hoạt động đánh giá kỹ năng nghề quốc gia theo quy định tại khoản 2 Điều 15 Nghị định 138/2026/NĐ-CP;
c) Quyết định thành lập Tổ giám sát theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 19 Nghị định 138/NĐ-CP;
d) Công bố lịch trình đánh giá kỹ năng nghề quốc gia định kỳ hằng năm theo quy định tại khoản 1 Điều 20 Nghị định 138/2026/NĐ-CP;
đ) Cấp, cấp lại chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia theo quy định tại điểm a khoản 3 Điều 22 Nghị định 138/2026/NĐ-CP.

2. Phân cấp cho Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thẩm quyền thực hiện một số nhiệm vụ quản lý nhà nước về phát triển kỹ năng nghề theo quy định tại Nghị định 138/2026/NĐ-CP, cụ thể như sau:
a) Quyết định hỗ trợ người lao động tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia và thực hiện chi trả kinh phí hỗ trợ tham gia đánh giá, cấp chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia cho người lao động theo quy định tại Điều 26, Điều 27 Nghị định 138/2026/NĐ-CP;
b) Quyết định hỗ trợ người lao động tham gia đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ kỹ năng nghề và thực hiện chi trả kinh phí hỗ trợ tham gia đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ kỹ năng nghề cho người lao động theo quy định tại Điều 28, Điều 29 Nghị định 138/2026/NĐ-CP.
	- Bảo đảm phù hợp với quy định Nghị định số 138/2026/NĐ-CP; Quyết định số 762/QĐ-BNV ngày 02/7/2026 của Bộ Nội vụ.
- Việc phân cấp thẩm quyền quản lý nhà nước về phát triển kỹ năng nghề xuất phát từ yêu cầu thực tiễn của quá trình sắp xếp tổ chức bộ máy, bảo đảm nguyên tắc cơ quan chuyên môn tham mưu và tổ chức thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực. Lĩnh vực phát triển kỹ năng nghề có tính chuyên môn cao, gắn kết trực tiếp với nhu cầu thị trường lao động, phát triển nguồn nhân lực; đòi hỏi cơ quan chuyên môn cần chủ động tham mưu chính sách, triển khai, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và cắt giảm các trình tự, thủ tục, thời gian giải quyết các hồ sơ, công việc liên quan đến phát triển kỹ năng nghề.
- Sau khi thực hiện chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy, chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước về lao động, việc làm và phát triển kỹ năng nghề được chuyển giao về ngành Nội vụ; do vậy, việc phân cấp cho Sở Nội vụ và Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện quản lý một số nhiệm vụ về phát triển kỹ năng nghề nhằm rút ngắn quy trình xử lý công việc, tăng tính chủ động, nâng cao trách nhiệm của cơ quan chuyên môn, Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc tham mưu, thực hiện nhiệm vụ được giao.



