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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KẾN GÓP Ý CỦA DỰ THẢO 
QUYẾT ĐỊNH BAN HÀNH QUY CHẾ TỔ CHỨC NGHI LỄ THƯỢNG CỜ, CHÀO CỜ;
QUẢN LÝ, SỬ DỤNG QUỐC KỲ TẠI CỘT CỜ QUỐC GIA LŨNG CÚ

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật,
Căn cứ các ý kiến tham gia góp ý của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh, các sở, ban, ngành, lực lượng vũ trang tỉnh đối với nội dung dự thảo Quyết định ban hành Quy chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú (viết gọn là Quyết định). Kết quả cụ thể như sau:
1. Tổng số cơ quan, tổ chức đã gửi xin ý kiến và tổng số ý kiến nhận được: Đơn vị đã gửi 18 cơ quan, đơn vị tham gia ý kiến và nhận được 14 ý kiến tham bằng văn bản.
2. Kết quả cụ thể như sau:
	STT
	ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG 
TIẾP THU

	01
	Dự thảo Quyết định;
Dự thảo quy chế
	Sở Tư pháp
	1. Căn cứ pháp lý, sự cần thiết
Qua rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, Sở Tư pháp nhận thấy không có văn bản quy định trực tiếp thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú.
Tuy nhiên, Cột cờ Quốc gia Lũng Cú là di tích lịch sử và danh lam thắng cảnh cấp quốc gia được công nhận tại Quyết định số 4193/QĐ-BVHTTDL ngày 16/11/2009 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; công trình có ý nghĩa đặc biệt quan trọng về chính trị, lịch sử, văn hóa và chủ quyền lãnh thổ quốc gia; là địa điểm thiêng liêng tại cực Bắc của Tổ quốc, thường xuyên diễn ra các hoạt động Nghi lễ thượng cờ, chào cờ và tham quan của Nhân dân, du khách trong và ngoài nước. Do đó, việc ban hành Quy chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú là cần được thực hiện thống nhất, trang nghiêm, đúng quy định của pháp luật. 
Trước sắp xếp, Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Giang đã ban hành Quyết định số 100/QĐ-UBND ngày 18/01/2024 ban hành Quy chế quản lý, sử dụng cờ Tổ quốc treo tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú. Từ các vấn đề nêu trên và quy định tại khoản 10 Điều 16 Luật tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và điểm c khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản Quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 (gọi tắt là Luật Ban hành văn bản Quy phạm pháp luật) thì Ủy ban nhân dân tỉnh có thể ban hành Quyết định ban hành Quy chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ; quản lý, sử dụng quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú (trong đó bãi bỏ Quyết định số 100/QĐ-UBND).
	

Tiếp thu 
ý kiến tham gia









	
	
	
	2. Đối với dự thảo Quyết định
a) Đề nghị bỏ tên cơ quan ban hành “ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH TUYÊN QUANG” bên dưới dự thảo Quyết định cho phù hợp với Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật (gọi tắt là Nghị định số 187/2025/NĐ-CP).
	

Tiếp thu 
ý kiến tham gia




	
	
	
	b) Phần căn cứ pháp lý: 
- Đề nghị bỏ căn thứ 3, 5, vì căn cứ thứ 3 không quy định nội dung, thẩm quyền ban hành Quyết định; căn cứ thứ 5 không phải văn bản quy phạm pháp luật theo quy định tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 187/2025/NĐ-CP.
- Căn cứ thứ 4 bổ sung cụm từ “Bộ trưởng” cho đầy đủ và bỏ “ngày, tháng, năm” ban hành văn bản cho phù hợp với khoản 1, Mục 3 của mục 1, Phụ lục 4 và Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, cụ thể như sau:
“Căn cứ Thông tư số 24/2026/TT-BQP của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng về ban hành Điều lệnh Quản lý bộ đội Quân đội nhân dân Việt Nam;”
- Sau phần căn cứ pháp lý bổ sung “Ủy ban nhân dân ban hành Quyết định ban hành Quy chế chế tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ; quản lý, sử dụng Quốc kỳ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú.” cho đầy đủ theo Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
	Tiếp thu 
ý kiến tham gia


	
	
	
	c) Bỏ cụm từ “QUYẾT ĐỊNH” cho phù hợp với Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP.
	Tiếp thu 
ý kiến tham gia

	
	
	
	d) Điều 2, dự thảo Quyết định đề nghị:
- Khoản 1 đề nghị quy định cụ thể “ngày, tháng, năm” có hiệu lực của văn bản cho phù hợp với khoản 2, Điều 62, Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, cụ thể như sau: “1. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày… tháng… năm…”
- Khoản 2 bỏ cụm từ trong ngoặc đơn “trước sắp xếp”, vì không cần thiết.
	Tiếp thu
ý kiến tham gia

	
	
	
	đ) Phần nơi nhận đề nghị: 
- Chỉnh sửa cụm từ “KTVB&QLXLVPHC - Bộ Tư pháp” thành “Cục Kiểm tra văn bản và Tổ chức thi hành pháp luật, Bộ Tư pháp” và cụm từ “Trung tâm Thông tin và Công báo tỉnh” thành “Trung tâm Thông tin - Hội nghị tỉnh (đăng công báo)”
- Bổ sung nơi nhận: “Vụ pháp chế, Bộ Quốc phòng”; “Bộ Quốc phòng”.
	Tiếp thu
 ý kiến tham gia

	
	
	
	3. Đối với dự thảo Quy chế kèm theo Quyết định
a) Điểm b khoản 1 Điều 1, đề nghị bỏ cụm từ “và văn bản chỉ đạo khác” và chỉnh sửa cho ngắn gọn, chính xác, như sau:
“b) Những nội dung không được quy định trong Quy chế này thì thực hiện theo các quy định của pháp luật hiện hành có liên quan.”
	Tiếp thu
 ý kiến tham gia

	
	
	
	b) Khoản 2 Điều 2 dự thảo quy định “2. Công tác quản lý, sử dụng, trao tặng, lưu giữ, bảo quản lá cờ phải được thực hiện công khai, minh bạch. Nghiêm cấm việc tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ để quảng bá kinh doanh, tư lợi cá nhân và các hành vi xâm hại, thiếu chuẩn mực, làm tổn hại đến giá trị văn hóa, lịch sử và ý nghĩa thiêng liêng của Cột cờ Quốc gia Lũng Cú.”
Điểm b khoản 1 Điều 12 dự thảo quy định “b) Hướng dẫn cụ thể Đồn Biên phòng Lũng Cú về trang phục, đội hình tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ; quy cách, hình thức của hộp đựng cờ để đảm bảo tính trang trọng, linh thiêng của lá cờ Tổ Quốc”.
Đề nghị chỉnh sủa các cụm từ “lá cờ” tại khoản 2 Điều 2, điểm b khoản 1 Điều 12 thành “Quốc kỳ” cho chính xác và rà soát, chỉnh sửa các nội dung tương tự trong toàn bộ dự thảo cho thống nhất.
	Tiếp thu 
ý kiến tham gia

	
	
	
	c) Khoản 2 Điều 4 dự thảo quy định:
“2. Nghi lễ chào cờ, hạ cờ”
“Áp dụng đối với các đối tượng được quy định tại khoản 1 Điều này; các cơ quan, đơn vị, tổ chức, địa phương có nhu cầu đăng ký tổ chức để giáo dục truyền thống, lịch sử, lan tỏa giá trị, tinh thần yêu nước, tinh thần dân tộc, nâng cao ý thức của mỗi người dân Việt Nam trong sự nghiệp bảo vệ chủ quyền, lãnh thổ biên giới quốc gia.”
Khoản 2 Điều 7 dự thảo quy định “2. Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, địa phương có nhu cầu tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú để giáo dục truyền thống, lịch sử, lan tỏa giá trị, tinh thần yêu nước, tinh thần dân tộc; gửi công văn đề nghị về Đồn Biên phòng Lũng Cú trước ít nhất 05 ngày để làm tốt công tác chuẩn bị”
Khoản 2 Điều 4 dự thảo quy định các cơ quan, đơn vị, tổ chức, địa phương có nhu cầu đăng ký tổ chức giáo dục truyền thống, lịch sử, lan tỏa giá trị, tinh thần yêu nước, tinh thần dân tộc được tổ chức Nghi lễ chào cờ, hạ cờ. Tuy nhiên, khoản 2 Điều 7 dự thảo lại quy định các đối tượng này có nhu cầu tổ chức Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú. Quy định như dự thảo chưa thống nhất về phạm vi các nghi lễ được áp dụng. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa để đảm bảo thống nhất nội dung dự thảo, đồng thời rà soát các nội dung diễn giải về mục đích tổ chức nghi lễ tránh trùng lặp không cần thiết.
	Tiếp thu
 ý kiến tham gia

	
	
	
	d) Khoản 2 Điều 8 dự thảo bỏ từ “mang” và từ “chỉnh tề” tại đoạn “các thành phần khác mang mặc trang phục chỉnh tề theo quy định của lực lượng” cho khoa học.
	Tiếp thu
 ý kiến tham gia

	
	
	
	đ) Khoản 2, khoản 3 Điều 9 dự thảo quy định
“2. Đối với Quốc kỳ mới: Khi giao, nhận Đồn Biên phòng Lũng cú phải tiến hành kiểm tra đúng quy cách, màu sắc, tỷ lệ, kích thước, bố cục (đảm bảo yêu cầu mới tiếp nhận), sau đó ghi chép vào sổ theo dõi, quản lý, bảo quản, sử dụng đúng quy định”
“3. Đối với Quốc kỳ đã qua sử dụng (đã hạ): Sau khi hạ Quốc kỳ phải ghi chép vào sổ theo dõi, ghi rõ số thứ tự của Quốc kỳ, ngày thượng, ngày hạ, tình trạng của Quốc kỳ, gấp gọn, lưu giữ và bảo quản tại Đồn Biên phòng Lũng Cú; khi tặng Quốc kỳ phải ghi rõ tên cơ quan, đơn vị tặng và tên cơ quan, tổ chức, cá nhân nhận.”
Đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa các cụm từ “sau đó ghi chép”, “ghi chép” cho phù hợp với văn phong văn bản quy phạm pháp luật.
	Tiếp thu
 ý kiến tham gia

	
	
	
	e) Khoản 3 Điều 10 dự thảo đề nghị chỉnh sửa đoạn trong ngoặc đơn “(có Phụ lục ban hành kèm theo Quyết định này)” thành (theo Mẫu tại Phụ lục ban hành kèm theo Quyết định này)” cho cụ thể, rõ ràng.
	Tiếp thu
 ý kiến tham gia

	
	
	
	g) Điều 12 dự thảo đề nghị:
- Chỉnh sửa tên Điều thành “Điều 12. Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị” cho thống nhất, bao quát nội dung của Điều.
- Đề nghị rà soát toàn bộ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị để quy định nhiệm vụ cho phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị.
	Tiếp thu 
ý kiến tham gia

	
	
	
	h) Ngoài ra, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, chỉnh sửa ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày dự thảo Quyết định đảm bảo phù hợp với Chương V Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Phụ lục I, Mẫu số 20 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP, ví dụ như: Bỏ dấu gạch ngang bên dưới tên dự thảo Quyết định, dự thảo Quy chế; v.v…
	Tiếp thu
 ý kiến tham gia
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	Dự thảo Quyết định; dự thảo Quy chế
	Sở Giáo dục và Đào tạo

	1. Dự thảo Quyết định
Đề nghị sửa “Xét đề nghị của Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng, Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh Tuyên Quang tại Tờ trình số…” thành “Theo đề nghị của Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng, Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh Tuyên Quang tại Tờ trình số…” cho đúng với quy định tại Nghị định số 30/2020/NĐ-CPngày 05/3/2020 của Chính phủ
	Tiếp thu 
ý kiến tham gia

	
	
	
	2. Dự thảo Quy chế
a) Quy định “05 ngày” đăng ký có thể thiếu linh hoạt
Điều 7 khoản 2 yêu cầu gửi công văn đăng ký trước ít nhất 05 ngày.
Thực tế có nhiều đoàn công tác Trung ương phát sinh đột xuất; đoàn khách du lịch cấp cao cũng thay đổi lịch nhanh. Nên sửa “trước ít nhất 03 ngày làm việc; trường hợp đặc biệt do Đồn Biên phòng Lũng Cú xem xét quyết định”.
b) Chưa quy định rõ tiêu chí “Quốc kỳ đủ điều kiện sử dụng”
Điều 9 mới nói “kiểm tra đúng quy cách…” nhưng chưa có tiêu chí thay cờ, trường hợp cờ rách/phai màu. Nên bổ sung để cán bộ thực hiện thống nhất.
	Tiếp thu 
ý kiến tham gia

	
	
	
	c) Chưa có quy định thời gian thượng cờ, hạ cờ
Quy chế chưa nêu giờ thượng cờ, giờ hạ cờ vào mùa đông, mùa hè, vào ngày thường/ngày lễ, vào trường hợp thời tiết đặc biệt.
	Không tiếp thu, lý do: 
- Thứ nhất: Quốc kỳ treo trên Cột cờ Quốc gia Lũng thời gian 24/24h, để khẳng định chủ quyền, lãnh thổ biên giới quốc gia.
 Thứ hai: Nghi lễ thượng cờ, chào cờ, hạ cờ tại Cột cờ Quốc gia Lũng Cú không phải là hình thức Nghi lễ được tổ chức thường xuyên, hằng ngày, chỉ thực hiện khi có thông báo, đề nghị của các đối tượng được quy định tại Điều 4 Quy chế này và khi thay lá cờ mới (được quy định tại khoản 3 Điều 9 Quy chế này).

	
	
	
	d) Chưa quy định phương án thời tiết xấu
Nên bổ sung nội dung khi thời tiết xấu: Tạm dừng nghi lễ khi thời tiết nguy hiểm, thay đổi quy mô nghi lễ…
đ) Nghi lễ chào cờ, hạ cờ” bị sau logic
Điều 4 khoản 2 ghi: “Nghi lễ chào cờ, hạ cờ”. Thông thường thượng cờ gắn với chào cờ, hạ cờ là nghi thức riêng. Cách viết hiện nay gây cảm giác “chào cờ, hạ cờ” là một nhóm nghi lễ. Nên tách “Nghi lễ thượng cờ, chào cờ” và Nghi lễ hạ cờ”.
e) Thuật ngữ chưa thống nhất
Có chỗ ghi “Cột cờ Quốc gia Lũng Cú”. Có chỗ ghi “Cột cờ quốc gia Lũng Cú”. Cần thống nhất viết hoa.
Điều 9 khoản 2 có ghi “Đồn Biên phòng Lũng cú…”, sửa lại là “Lũng Cú”.
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