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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành pháp luật về phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang.

Thực hiện Luật Phí và lệ phí năm 2015; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Chương trình công tác của Ủy ban nhân dân tỉnh; phục vụ việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng một số loại phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, Sở Nông nghiệp và Môi trường báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật như sau:
I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU TỔNG KẾT
1. Mục đích
Đánh giá toàn diện tình hình thực hiện các quy định pháp luật về phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh. 
Đánh giá tính phù hợp, tính khả thi của các quy định hiện hành và mức thu đang áp dụng. 
Xác định những khó khăn, vướng mắc, bất cập phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện. 
Làm cơ sở xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh thay thế, sửa đổi các quy định không còn phù hợp. 
Đáp ứng yêu cầu cải cách thủ tục hành chính, chuyển đổi số và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước. 
2. Yêu cầu
Đánh giá khách quan, đầy đủ, sát tình hình thực tế tại địa phương. 
Nội dung tổng kết phải bảo đảm đúng quy định pháp luật hiện hành. 
Số liệu sử dụng trong báo cáo bảo đảm chính xác, thống nhất. 
Bảo đảm tính đồng bộ giữa báo cáo tổng kết với Đề án và dự thảo Nghị quyết trình cấp có thẩm quyền. 
II. CĂN CỨ PHÁP LÝ
Việc tổng kết thi hành pháp luật được thực hiện trên cơ sở các văn bản sau:
Luật Phí và lệ phí năm 2015; 
Luật Đất đai năm 2024; 
Luật Bảo vệ môi trường năm 2020; 
Luật Tài nguyên nước năm 2023; 
Luật Khoáng sản và các văn bản hướng dẫn thi hành; 
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; 
Các nghị định của Chính phủ quy định chi tiết thi hành các luật chuyên ngành; 
Các thông tư của Bộ Tài chính quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí; 
Các nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức thu phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; 
Các văn bản chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh liên quan đến công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. 
III. PHẠM VI, ĐỐI TƯỢNG TỔNG KẾT
1. Phạm vi tổng kết
Tổng kết việc thi hành các quy định pháp luật về:
Phí thẩm định hồ sơ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; 
Lệ phí cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất; 
Phí thẩm định đề án, báo cáo trong lĩnh vực tài nguyên nước; 
Các khoản phí, lệ phí khác thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường theo thẩm quyền địa phương. 
2. Đối tượng thực hiện
Sở Nông nghiệp và Môi trường; 
Các phòng chuyên môn, đơn vị trực thuộc; 
Văn phòng đăng ký đất đai và các chi nhánh; 
UBND các xã, phường; 
Các cơ quan thu phí, lệ phí; 
Các tổ chức, cá nhân có liên quan. 
IV. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THỰC HIỆN PHÁP LUẬT
1. Công tác ban hành và tổ chức thực hiện văn bản
Sau khi các văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh được ban hành, các cơ quan chuyên môn đã tổ chức triển khai thực hiện tương đối đầy đủ.
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức phổ biến, quán triệt nội dung các văn bản; hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ đối với các đơn vị thực hiện; phối hợp với Sở Tài chính, Cục Thuế tỉnh và Kho bạc Nhà nước tỉnh trong quá trình tổ chức thu, nộp và quản lý nguồn thu; thường xuyên rà soát các quy định để kịp thời tham mưu sửa đổi, bổ sung khi cần thiết. 
UBND các địa phương cơ bản thực hiện nghiêm việc niêm yết công khai mức thu, quy trình thủ tục và tổ chức thu theo quy định.
2. Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật
Các cơ quan, đơn vị đã triển khai tuyên truyền thông qua hội nghị phổ biến pháp luật; trang thông tin điện tử; niêm yết công khai tại bộ phận một cửa; hướng dẫn trực tiếp cho người dân và doanh nghiệp. Qua đó góp phần nâng cao nhận thức, giảm tình trạng hồ sơ thiếu, sai và nâng cao mức độ chấp hành nghĩa vụ tài chính của người dân.
3. Công tác kiểm tra, giám sát
Công tác kiểm tra việc thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí được thực hiện định kỳ và thường xuyên.
Qua kiểm tra cho thấy:
+ Các đơn vị cơ bản thực hiện đúng quy định; 
+ Việc sử dụng biên lai, chứng từ đúng quy định tài chính; 
+ Nguồn thu được quản lý tương đối chặt chẽ; 
+ Chưa phát hiện sai phạm nghiêm trọng trong công tác thu phí, lệ phí. 
Tuy nhiên, tại một số đơn vị vẫn còn tồn tại:
+ Việc cập nhật văn bản mới chưa kịp thời; 
+ Một số hồ sơ lưu trữ chưa đầy đủ; 
+ Việc ứng dụng công nghệ thông tin chưa đồng đều giữa các địa phương. 
V. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Kết quả đạt được trong công tác quản lý nhà nước
Trong thời gian qua, việc tổ chức triển khai thực hiện các quy định của pháp luật về phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh đã đạt được nhiều kết quả tích cực, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính và phục vụ người dân, doanh nghiệp ngày càng tốt hơn. Cụ thể như sau:
a) Góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước
Việc ban hành và tổ chức thực hiện các quy định về phí, lệ phí đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng cho các cơ quan chuyên môn, cơ quan giải quyết thủ tục hành chính thực hiện thống nhất trong toàn tỉnh; bảo đảm việc thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí đúng quy định của pháp luật.
Thông qua việc thực hiện các quy định hiện hành, trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong quá trình tiếp nhận, thẩm định, giải quyết hồ sơ hành chính thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường ngày càng được nâng cao; quy trình giải quyết thủ tục hành chính từng bước được chuẩn hóa, công khai, minh bạch.
Việc thực hiện thu phí, lệ phí theo quy định đã góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của tổ chức, cá nhân trong quá trình thực hiện thủ tục hành chính; đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan nhà nước trong công tác quản lý hồ sơ, theo dõi, kiểm tra và giám sát quá trình thực hiện.
Các cơ quan, đơn vị thực hiện thu phí, lệ phí cơ bản đã thực hiện nghiêm túc việc:
Niêm yết công khai mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp theo quy định; 
Sử dụng biên lai, chứng từ thu đúng quy định của pháp luật về tài chính; 
Thực hiện kê khai, nộp và quản lý nguồn thu đầy đủ, kịp thời; 
Thực hiện chế độ báo cáo, quyết toán theo quy định hiện hành. 
Qua đó đã góp phần tăng cường tính công khai, minh bạch trong hoạt động quản lý nhà nước, hạn chế tình trạng thu không đúng quy định hoặc phát sinh các khoản thu ngoài quy định.
b) Góp phần thực hiện cải cách thủ tục hành chính và chuyển đổi số
Việc triển khai thực hiện các quy định về phí, lệ phí gắn với công tác cải cách thủ tục hành chính đã tạo điều kiện thuận lợi hơn cho người dân và doanh nghiệp trong quá trình thực hiện các thủ tục thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường.
Các cơ quan chuyên môn đã từng bước thực hiện đồng bộ cơ chế một cửa, một cửa liên thông trong tiếp nhận và giải quyết hồ sơ; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, triển khai dịch vụ công trực tuyến đối với nhiều thủ tục hành chính liên quan đến đất đai, môi trường và tài nguyên.
Tỷ lệ hồ sơ được tiếp nhận và giải quyết thông qua môi trường điện tử từng bước được nâng lên; thời gian giải quyết một số thủ tục hành chính được rút ngắn so với trước đây; việc tra cứu thông tin, theo dõi tình trạng xử lý hồ sơ của người dân và doanh nghiệp ngày càng thuận tiện hơn.
Bên cạnh đó, việc thực hiện số hóa hồ sơ địa chính, hồ sơ thủ tục hành chính và xây dựng cơ sở dữ liệu chuyên ngành đã góp phần từng bước hiện đại hóa công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường, đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số theo chủ trương của Chính phủ và của tỉnh.
c) Góp phần tăng nguồn thu cho ngân sách nhà nước
Nguồn thu từ phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường đã góp phần bổ sung nguồn thu ngân sách nhà nước để phục vụ công tác quản lý nhà nước, duy trì hoạt động của các cơ quan cung cấp dịch vụ công và hỗ trợ đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ chuyên môn.
Việc tổ chức thu, nộp phí, lệ phí cơ bản được thực hiện đúng quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước và pháp luật về phí, lệ phí; các khoản thu được quản lý tương đối chặt chẽ, công khai và minh bạch.
Thông qua nguồn thu phí, lệ phí đã góp phần hỗ trợ kinh phí phục vụ các hoạt động chuyên môn như:
Tiếp nhận, thẩm định và giải quyết hồ sơ hành chính; 
Đo đạc, chỉnh lý hồ sơ địa chính; 
Quản lý, lưu trữ và số hóa hồ sơ; 
Duy trì hoạt động của hệ thống công nghệ thông tin; 
Thực hiện công tác kiểm tra, rà soát và cập nhật cơ sở dữ liệu chuyên ngành. 
(Chi tiết số liệu thực hiện thu phí, lệ phí theo các biểu, phụ lục kèm theo Đề án).
2. Đánh giá việc thực hiện các mức thu hiện hành
a) Đối với lệ phí cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất
Mức thu lệ phí cấp Giấy chứng nhận hiện hành cơ bản phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương, bảo đảm phù hợp với khả năng thực hiện nghĩa vụ tài chính của người dân, nhất là đối với khu vực nông thôn, vùng sâu, vùng xa và các đối tượng chính sách.
Việc quy định mức thu hiện hành đã góp phần tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, hộ gia đình, cá nhân thực hiện các thủ tục đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nhận, đăng ký biến động đất đai theo quy định của pháp luật.
Tuy nhiên, trong quá trình tổ chức thực hiện, do yêu cầu cải cách hành chính và chuyển đổi số ngày càng cao nên phát sinh nhiều chi phí thực tế chưa được tính đầy đủ trong mức thu hiện hành, cụ thể:
Chi phí phục vụ việc số hóa hồ sơ địa chính, hồ sơ thủ tục hành chính; 
Chi phí đầu tư, vận hành, duy trì hệ thống phần mềm, cơ sở dữ liệu và hạ tầng công nghệ thông tin; 
Chi phí lưu trữ, quản lý và cập nhật dữ liệu điện tử; 
Tăng khối lượng công việc chuyên môn trong quá trình tiếp nhận, kiểm tra, rà soát, xác minh và cập nhật thông tin hồ sơ đất đai; 
Phát sinh thêm yêu cầu về kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan liên quan theo quy định mới của pháp luật. 
Bên cạnh đó, việc thực hiện các quy định mới của Luật Đất đai năm 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành cũng làm tăng yêu cầu về chuyên môn nghiệp vụ, công tác kiểm tra, rà soát hồ sơ và trách nhiệm của cơ quan giải quyết thủ tục hành chính.
b) Đối với phí thẩm định hồ sơ
Việc thực hiện thu phí thẩm định hồ sơ trong thời gian qua cơ bản bảo đảm đúng quy định, góp phần hỗ trợ kinh phí phục vụ công tác thẩm định, kiểm tra và giải quyết hồ sơ hành chính thuộc lĩnh vực đất đai.
Tuy nhiên, qua thực tế triển khai cho thấy mức thu đối với một số nhóm thủ tục hiện nay chưa thực sự phù hợp với khối lượng công việc và chi phí thực tế phát sinh trong quá trình thực hiện, đặc biệt đối với các hồ sơ có tính chất phức tạp, phải kiểm tra, xác minh nhiều nội dung. Cụ thể:
Hồ sơ chuyển mục đích sử dụng đất thường phải thực hiện kiểm tra hiện trạng sử dụng đất, rà soát quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, điều kiện chuyển mục đích và các yếu tố pháp lý liên quan; 
Hồ sơ giao đất, cho thuê đất phải thực hiện nhiều bước thẩm định, lấy ý kiến các cơ quan liên quan, kiểm tra thực địa và rà soát điều kiện pháp lý của dự án; 
Hồ sơ có yêu cầu xác minh thực địa phát sinh thêm thời gian, nhân lực và chi phí tổ chức kiểm tra ngoài hiện trường; 
Một số trường hợp phải phối hợp nhiều cơ quan chuyên môn để xử lý, làm kéo dài thời gian và tăng chi phí thực hiện. 
Trong khi đó, mức thu hiện hành đối với một số nhóm hồ sơ chưa bảo đảm bù đắp tương xứng chi phí phục vụ công tác thẩm định, nhất là trong điều kiện yêu cầu quản lý ngày càng chặt chẽ và khối lượng hồ sơ phát sinh ngày càng tăng.
c) Đối với các khoản phí, lệ phí khác thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường
Các khoản phí, lệ phí khác thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường cơ bản được triển khai thực hiện theo đúng quy định hiện hành; góp phần phục vụ công tác quản lý nhà nước và giải quyết thủ tục hành chính tại địa phương.
Tuy nhiên, qua rà soát thực tế cho thấy:
Một số khoản thu phát sinh ít, số thu không đáng kể; 
Một số nội dung thu không còn phù hợp với quy định pháp luật mới hoặc thực tiễn quản lý hiện nay; 
Một số thủ tục hành chính đã được đơn giản hóa, tích hợp hoặc thực hiện trên môi trường điện tử nên cần rà soát điều chỉnh lại mức thu cho phù hợp; 
Một số mức thu chưa bảo đảm tính thống nhất giữa các lĩnh vực chuyên ngành. 
Do đó, việc rà soát, điều chỉnh, sửa đổi hoặc bãi bỏ đối với một số khoản phí, lệ phí không còn phù hợp là cần thiết nhằm bảo đảm tính đồng bộ của hệ thống pháp luật, phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương và yêu cầu cải cách thủ tục hành chính trong giai đoạn hiện nay.
VI. NHỮNG KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC
1. Về cơ sở pháp lý
Hệ thống văn bản chuyên ngành thường xuyên thay đổi; 
Một số quy định chưa đồng bộ giữa pháp luật chuyên ngành và pháp luật về phí, lệ phí; 
Một số nội dung chưa có hướng dẫn cụ thể. 
2. Về mức thu
Một số mức thu được ban hành từ nhiều năm trước; 
Chưa tính đầy đủ chi phí thực tế phát sinh; 
Chưa phù hợp với yêu cầu chuyển đổi số và hiện đại hóa công tác quản lý. 
3. Về tổ chức thực hiện
Khối lượng hồ sơ tăng nhanh qua các năm; 
Một số địa bàn còn thiếu nhân lực chuyên môn; 
Trang thiết bị phục vụ công tác số hóa còn hạn chế; 
Việc kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan chưa đồng bộ. 
4. Về người dân và doanh nghiệp
Một bộ phận người dân còn chưa nắm đầy đủ quy định pháp luật, dẫn đến:
Hồ sơ phải bổ sung nhiều lần; 
Kéo dài thời gian xử lý; 
Tăng áp lực cho cơ quan giải quyết thủ tục hành chính. 
VII. ĐÁNH GIÁ CHUNG
1. Ưu điểm
Trong thời gian qua, công tác tổ chức thực hiện các quy định pháp luật về phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh cơ bản được triển khai nghiêm túc, bảo đảm đúng quy định của pháp luật và đạt được nhiều kết quả tích cực.
Công tác thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí từng bước đi vào nền nếp; các cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ thu phí, lệ phí cơ bản thực hiện đúng quy trình, thủ tục và chế độ quản lý tài chính theo quy định hiện hành. Việc niêm yết công khai mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp và quản lý sử dụng phí, lệ phí được thực hiện tương đối đầy đủ, góp phần nâng cao tính công khai, minh bạch trong hoạt động quản lý nhà nước.
Các quy định hiện hành về phí, lệ phí cơ bản phù hợp với các quy định của Luật Phí và lệ phí, pháp luật chuyên ngành và điều kiện thực tế của địa phương trong từng giai đoạn; tạo cơ sở pháp lý để các cơ quan chuyên môn tổ chức thực hiện thống nhất trên địa bàn toàn tỉnh.
Thông qua việc triển khai thực hiện các quy định về phí, lệ phí đã góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường; tăng cường trách nhiệm của cơ quan giải quyết thủ tục hành chính; từng bước chuẩn hóa quy trình tiếp nhận, xử lý và giải quyết hồ sơ.
Công tác cải cách hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin và triển khai dịch vụ công trực tuyến trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường tiếp tục được quan tâm thực hiện; việc giải quyết thủ tục hành chính cho người dân và doanh nghiệp ngày càng thuận lợi hơn, giảm thời gian đi lại, giảm chi phí thực hiện thủ tục hành chính.
Bên cạnh đó, nguồn thu từ phí, lệ phí đã góp phần bổ sung kinh phí phục vụ hoạt động chuyên môn, duy trì hoạt động của cơ quan cung cấp dịch vụ công, từng bước đáp ứng yêu cầu hiện đại hóa công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường.
2. Hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình tổ chức thực hiện các quy định pháp luật về phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường vẫn còn một số tồn tại, hạn chế như sau:
Một số mức thu phí, lệ phí hiện hành được ban hành từ nhiều năm trước, chưa được điều chỉnh kịp thời theo biến động của tình hình kinh tế - xã hội và chi phí thực tế phát sinh trong quá trình thực hiện nhiệm vụ; chưa bảo đảm phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính, chuyển đổi số và hiện đại hóa công tác quản lý nhà nước hiện nay.
Đối với một số loại hồ sơ có tính chất phức tạp như giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, hồ sơ phải xác minh thực địa hoặc thực hiện nhiều bước thẩm định thì mức thu hiện hành chưa tương xứng với khối lượng công việc, thời gian xử lý và chi phí chuyên môn thực tế phát sinh.
Hạ tầng công nghệ thông tin, cơ sở dữ liệu chuyên ngành và trang thiết bị phục vụ công tác số hóa hồ sơ tại một số cơ quan, đơn vị còn chưa đồng bộ; việc kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ quan liên quan trong một số trường hợp còn hạn chế, ảnh hưởng đến tiến độ xử lý hồ sơ và việc triển khai dịch vụ công trực tuyến.
Một số quy định pháp luật chuyên ngành còn có nội dung chưa thật sự thống nhất, đồng bộ giữa các văn bản quy phạm pháp luật; một số nội dung còn chồng chéo hoặc chưa có hướng dẫn cụ thể, gây khó khăn trong quá trình áp dụng và tổ chức thực hiện tại địa phương.
Công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị liên quan trong một số trường hợp chưa thật sự chặt chẽ, nhất là đối với các hồ sơ cần lấy ý kiến nhiều cơ quan hoặc cần phối hợp kiểm tra, xác minh thực địa; việc trao đổi, cung cấp thông tin có thời điểm còn chậm, ảnh hưởng đến tiến độ giải quyết thủ tục hành chính.
Việc triển khai ứng dụng công nghệ thông tin và dịch vụ công trực tuyến tại một số địa phương còn gặp khó khăn; tỷ lệ người dân sử dụng dịch vụ công trực tuyến tuy đã được cải thiện nhưng chưa đồng đều giữa các khu vực.
3. Nguyên nhân
a) Nguyên nhân khách quan
Hệ thống pháp luật liên quan đến lĩnh vực đất đai, môi trường, phí và lệ phí trong thời gian qua có nhiều thay đổi, đặc biệt sau khi Luật Đất đai năm 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành được ban hành, dẫn đến việc rà soát, điều chỉnh các quy định của địa phương phải thực hiện thường xuyên để bảo đảm tính thống nhất và phù hợp với quy định mới.
Một số quy định của pháp luật chuyên ngành còn trong quá trình hoàn thiện hoặc chưa có hướng dẫn đầy đủ, đồng bộ; việc sửa đổi, bổ sung các quy định của Trung ương trong từng thời kỳ cũng ảnh hưởng đến quá trình tổ chức thực hiện tại địa phương.
Điều kiện ngân sách của địa phương còn khó khăn, trong khi yêu cầu đầu tư cho chuyển đổi số, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai, nâng cấp hạ tầng công nghệ thông tin và hiện đại hóa công tác quản lý ngày càng lớn nên chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu thực tế.
Khối lượng hồ sơ thủ tục hành chính thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường ngày càng tăng; yêu cầu về chất lượng giải quyết thủ tục hành chính, cải cách hành chính và chuyển đổi số ngày càng cao, tạo áp lực lớn đối với các cơ quan chuyên môn và đội ngũ cán bộ thực hiện nhiệm vụ.
Địa bàn tỉnh còn có nhiều khu vực miền núi, điều kiện kinh tế - xã hội giữa các địa phương còn chênh lệch; hạ tầng công nghệ thông tin tại một số địa bàn còn hạn chế, ảnh hưởng đến việc triển khai đồng bộ các dịch vụ công trực tuyến và ứng dụng công nghệ thông tin trong giải quyết thủ tục hành chính.
b) Nguyên nhân chủ quan
Một số cơ quan, đơn vị trong quá trình tổ chức thực hiện chưa thực sự chủ động trong việc cập nhật, nghiên cứu và triển khai kịp thời các quy định pháp luật mới; việc rà soát các nội dung bất cập để tham mưu sửa đổi, bổ sung có thời điểm còn chậm.
Năng lực ứng dụng công nghệ thông tin và kỹ năng thực hiện chuyển đổi số của một bộ phận cán bộ, công chức tại cơ sở còn hạn chế; việc khai thác, sử dụng các phần mềm chuyên ngành và cơ sở dữ liệu điện tử tại một số đơn vị chưa thực sự hiệu quả.
Công tác phối hợp giữa các cơ quan liên quan trong giải quyết thủ tục hành chính có lúc chưa đồng bộ; việc trao đổi thông tin, cung cấp hồ sơ, tài liệu phục vụ công tác thẩm định, xác minh còn chưa kịp thời.
Việc kiểm tra, đánh giá, tổng hợp khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện tại một số đơn vị chưa được thực hiện thường xuyên; công tác tham mưu điều chỉnh mức thu phí, lệ phí có thời điểm chưa theo kịp yêu cầu thực tiễn phát sinh.
Nguồn nhân lực thực hiện nhiệm vụ tại một số đơn vị còn thiếu so với khối lượng công việc; áp lực giải quyết hồ sơ lớn trong khi yêu cầu chuyên môn ngày càng cao cũng ảnh hưởng nhất định đến chất lượng và tiến độ thực hiện nhiệm vụ.
VIII. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
1. Đối với Hội đồng nhân dân tỉnh
Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét ban hành Nghị quyết mới quy định mức thu, đối tượng thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng một số loại phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh nhằm thay thế các quy định hiện hành không còn phù hợp với quy định pháp luật và tình hình thực tế tại địa phương.
Việc ban hành Nghị quyết mới là cần thiết nhằm bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất với Luật Đất đai năm 2024, Luật Phí và lệ phí cùng các văn bản hướng dẫn thi hành; đồng thời đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính, chuyển đổi số và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong giai đoạn hiện nay.
Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét điều chỉnh mức thu đối với một số khoản phí, lệ phí theo hướng:
Phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương; 
Bảo đảm hài hòa giữa nghĩa vụ tài chính của người dân, doanh nghiệp và yêu cầu bù đắp chi phí phục vụ hoạt động cung cấp dịch vụ công; 
Phù hợp với khối lượng công việc, tính chất phức tạp của từng nhóm thủ tục hành chính; 
Bảo đảm công khai, minh bạch, thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện. 
Đối với các khoản phí, lệ phí phát sinh ít, không còn phù hợp với thực tế quản lý hoặc không còn bảo đảm tính khả thi trong tổ chức thực hiện, đề nghị xem xét rà soát, điều chỉnh hoặc bãi bỏ để bảo đảm phù hợp với thực tiễn và yêu cầu cải cách thủ tục hành chính.
Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh quan tâm xem xét các nội dung liên quan đến cơ chế quản lý, sử dụng nguồn thu phí, lệ phí theo đúng quy định của pháp luật; tạo điều kiện để các cơ quan, đơn vị có nguồn lực phục vụ công tác chuyên môn, ứng dụng công nghệ thông tin, số hóa hồ sơ và nâng cao chất lượng giải quyết thủ tục hành chính.
2. Đối với Ủy ban nhân dân tỉnh
Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm chỉ đạo các sở, ngành, địa phương tăng cường phối hợp trong quá trình tổ chức thực hiện các quy định về phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường; bảo đảm việc triển khai thực hiện thống nhất, đồng bộ và đúng quy định của pháp luật.
Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn thường xuyên rà soát các quy định pháp luật có liên quan để kịp thời tham mưu sửa đổi, bổ sung hoặc điều chỉnh các nội dung không còn phù hợp với thực tiễn phát sinh tại địa phương.
Quan tâm bố trí kinh phí đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị chuyên môn, hạ tầng công nghệ thông tin và cơ sở dữ liệu phục vụ công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường; đặc biệt là phục vụ công tác chuyển đổi số, số hóa hồ sơ địa chính, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai và triển khai dịch vụ công trực tuyến.
Chỉ đạo tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong tiếp nhận, giải quyết thủ tục hành chính; nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ công trực tuyến nhằm giảm thời gian xử lý hồ sơ, giảm chi phí thực hiện thủ tục hành chính cho người dân và doanh nghiệp.
Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định về thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí tại các cơ quan, đơn vị, địa phương; kịp thời phát hiện, chấn chỉnh các tồn tại, hạn chế phát sinh trong quá trình thực hiện.
Đồng thời, quan tâm chỉ đạo công tác đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ, kỹ năng ứng dụng công nghệ thông tin cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trực tiếp thực hiện nhiệm vụ nhằm đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính và chuyển đổi số trong giai đoạn hiện nay.
Chỉ đạo các cơ quan liên quan đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về phí, lệ phí và thủ tục hành chính trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường để nâng cao nhận thức, tạo sự đồng thuận và thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp trong quá trình thực hiện.
IX. KẾT LUẬN
Qua tổng kết việc thi hành pháp luật về phí, lệ phí thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang cho thấy các quy định hiện hành đã cơ bản đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước trong giai đoạn hiện nay.
Tuy nhiên, trước yêu cầu hoàn thiện thể chế, cải cách thủ tục hành chính, chuyển đổi số và phù hợp với các quy định pháp luật mới ban hành, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết mới của Hội đồng nhân dân tỉnh là cần thiết nhằm bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.
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