
BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO
Quyết định quy định Định mức kinh tế – kỹ thuật quản lý, vận hành hệ thống thoát nước và xử lý nước thải đô thị trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang
(kèm theo Văn bản số        /SXD-KTXD ngày 05/5/2026  của Sở Xây dựng)

I. CƠ SỞ XÂY DỰNG DỰ THẢO
[bookmark: _Hlk223004673]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020;
Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 11 năm 2020;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn và thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; 
Căn cứ Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường; 
Căn cứ Nghị định số 05/2025/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường;
Căn cứ Nghị định số 48/2026/NĐ-CP ngày 29 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 05/2025/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2025;
Căn cứ Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên; 
Căn cứ Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập;
[bookmark: loai_1_name]Căn cứ Nghị định số 111/2025/NĐ-CP ngày 22/5/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập; 
[bookmark: _Hlk223004695]Căn cứ Thông tư số 13/2018/TT-BXD ngày 27/12/2018 của Bộ Xây dựng hướng dẫn phương pháp định giá dịch vụ thoát nước; Thông tư số 04/2015/TT-BXD ngày 03/4/2015 của Bộ Xây dựng hướng dẫn thi hành một số điều của pháp luật về thoát nước và xử lý nước thải;
Căn cứ Đề án số 194/ĐA-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh Xây dựng và hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Tuyên Quang;
Căn cứ Văn bản số 1475/UBND-QHĐTXD của UBND tỉnh về việc xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh;
Kết quả rà soát, kế thừa các định mức kinh tế – kỹ thuật đã được xây dựng, áp dụng tại tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước khi sáp nhập;
Điều kiện thực tế về quản lý, vận hành hệ thống thoát nước và xử lý nước thải đô thị trên địa bàn tỉnh.
II. SO SÁNH NỘI DUNG CHỦ YẾU
1. Về phạm vi điều chỉnh: 
- Hiện nay, việc quản lý, vận hành hệ thống thoát nước và xử lý nước thải đô thị tại các địa phương trước khi sáp nhập được thực hiện theo các quy định riêng lẻ, chưa có một văn bản quy phạm pháp luật quy định thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh.
- Dự thảo Quyết định quy định phạm vi điều chỉnh áp dụng trên toàn địa bàn tỉnh Tuyên Quang sau sáp nhập, nhằm bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất trong công tác quản lý nhà nước và tổ chức cung ứng dịch vụ thoát nước.
2. Về đối tượng áp dụng
- Các quy định trước đây chưa xác định đầy đủ, thống nhất các nhóm đối tượng liên quan trong quá trình quản lý, vận hành hệ thống thoát nước và xử lý nước thải đô thị.
- Dự thảo Quyết định đã xác định rõ các nhóm đối tượng áp dụng, bao gồm: cơ quan quản lý nhà nước, đơn vị cung ứng dịch vụ thoát nước và các tổ chức, cá nhân có liên quan, bảo đảm phù hợp với cơ cấu tổ chức bộ máy sau sáp nhập và yêu cầu quản lý thực tế.
3. Về hệ thống định mức kinh tế – kỹ thuật
- Trước đây, các định mức kinh tế – kỹ thuật chưa được xây dựng đầy đủ hoặc chưa đồng bộ giữa các địa phương, dẫn đến khó khăn trong việc xác định chi phí, giá dịch vụ thoát nước và tổ chức thực hiện.
- Dự thảo Quyết định ban hành hệ thống định mức kinh tế – kỹ thuật bao gồm các hao phí về vật tư, nhân công và máy móc, thiết bị, được xây dựng trên cơ sở khảo sát thực tế, kế thừa các kết quả đã có và điều chỉnh phù hợp với điều kiện địa phương, bảo đảm tính khoa học, hợp lý và khả thi.
4. Về cơ chế áp dụng định mức
- Việc áp dụng định mức trước đây còn thiếu thống nhất, chưa có cơ chế rõ ràng để làm cơ sở triển khai trong thực tế.
- Dự thảo Quyết định quy định việc áp dụng định mức thống nhất trên toàn tỉnh, làm cơ sở để xây dựng đơn giá, giá dịch vụ thoát nước, đồng thời phục vụ công tác quản lý, vận hành hệ thống thoát nước và xử lý nước thải đô thị theo quy định.
5. Về tổ chức thực hiện
- Các quy định trước đây chưa quy định cụ thể trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong việc tổ chức thực hiện.
- Dự thảo Quyết định đã quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị liên quan, trong đó giao Sở Xây dựng là cơ quan đầu mối hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện; các sở, ngành, địa phương và đơn vị cung ứng dịch vụ có trách nhiệm tổ chức triển khai theo chức năng, nhiệm vụ được giao, bảo đảm tính khả thi và hiệu quả.
So sánh các nội dung chủ yếu theo bảng so sánh dưới đây:
	STT
	Nội dung
	Quy định hiện hành (nếu có)
	Nội dung dự thảo
	Lý do, cơ sở đề xuất

	1
	Phạm vi điều chỉnh
	Chưa có quy định thống nhất toàn tỉnh
	Quy định phạm vi áp dụng trên toàn địa bàn tỉnh Tuyên Quang (sau sáp nhập)
	Đảm bảo quản lý thống nhất sau sáp nhập

	2
	Đối tượng áp dụng
	Phân tán theo từng địa phương trước đây
	Áp dụng cho cơ quan quản lý, đơn vị cung ứng dịch vụ thoát nước và tổ chức, cá nhân liên quan
	Phù hợp cơ cấu tổ chức mới

	3
	Hệ thống định mức KTKT
	Chưa đầy đủ, chưa đồng bộ
	Ban hành hệ thống định mức hao phí vật tư, nhân công, máy móc
	Làm cơ sở xác định giá dịch vụ

	4
	Cơ chế áp dụng định mức
	Chưa thống nhất
	Quy định áp dụng thống nhất trong quản lý, vận hành
	Nâng cao hiệu quả quản lý

	5
	Tổ chức thực hiện
	Chưa rõ trách nhiệm
	Quy định trách nhiệm của các cơ quan liên quan
	Bảo đảm khả thi khi triển khai


* Đánh giá chung: Các nội dung sửa đổi, bổ sung trong dự thảo Quyết định là cần thiết, phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và tình hình thực tế của địa phương; góp phần hoàn thiện cơ sở pháp lý, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và chất lượng cung ứng dịch vụ thoát nước trên địa bàn tỉnh.
III. THUYẾT MINH NỘI DUNG CHÍNH
1. Về phạm vi điều chỉnh: Dự thảo mở rộng phạm vi áp dụng trên toàn địa bàn tỉnh Tuyên Quang sau sáp nhập, thay thế cách tiếp cận theo từng địa phương trước đây, nhằm bảo đảm tính thống nhất trong quản lý.
2. Về đối tượng áp dụng: Quy định rõ các nhóm đối tượng liên quan, bao gồm cơ quan quản lý nhà nước, đơn vị cung ứng dịch vụ thoát nước và các tổ chức, cá nhân có liên quan.
3. Về nội dung định mức kinh tế – kỹ thuật: Hệ thống định mức được xây dựng trên cơ sở khảo sát thực tế, kế thừa các kết quả đã có, đồng thời điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp với điều kiện địa phương, bảo đảm tính khả thi và hiệu quả.
4. Về tính hợp pháp, hợp lý: Nội dung dự thảo phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành, không trái với văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật.
5. Về tính khả thi: Dự thảo không làm phát sinh tổ chức bộ máy, sử dụng nguồn lực hiện có; nội dung định mức phù hợp với điều kiện thực tế, có thể áp dụng ngay sau khi ban hành.
IV. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
1. Tác động tích cực
- Tạo cơ sở pháp lý đầy đủ để xây dựng giá dịch vụ thoát nước;
- Nâng cao hiệu quả quản lý, vận hành hệ thống thoát nước;
- Bảo đảm tính minh bạch, thống nhất trong áp dụng định mức.
2. Tác động tiêu cực (nếu có): Không đáng kể; trong quá trình triển khai có thể phát sinh vướng mắc kỹ thuật nhỏ, sẽ được rà soát, điều chỉnh kịp thời.
V. KẾT LUẬN
Dự thảo Quyết định bảo đảm đầy đủ cơ sở pháp lý, phù hợp thực tiễn, có tính khả thi cao. Việc ban hành là cần thiết nhằm phục vụ công tác quản lý nhà nước và tổ chức cung ứng dịch vụ thoát nước trên địa bàn tỉnh.


