BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO
Quyết định Quy định định mức hỗ trợ đối với từng loại hạng mục, công trình thuộc dự án khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp,  nông thôn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang
(Kèm theo Văn bản số        /SXD-KTXD ngày       /5/2026  của Sở Xây dựng)

I. CƠ SỞ XÂY DỰNG DỰ THẢO
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và Luật số 87/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn và thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; 
Căn cứ Nghị định số 57/2018/NĐ-CP ngày 17/4/2018 của Chính phủ về cơ chế, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn;
Căn cứ Thông tư số 04/2018/TT-BKHĐT ngày 06/12/2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 57/2018/NĐ-CP ngày 17/4/2018 của Chính phủ về cơ chế, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn;
Căn cứ Nghị quyết số 02/2019/NQ-HĐND ngày01/8/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh về chính sách đặc thù khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang;
Căn cứ Đề án số 194/ĐA-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh Xây dựng và hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Tuyên Quang; 
Căn cứ Quyết định số 425/QĐ-BXD ngày 30/3/2026 của Bộ Xây dựng công bố suất vốn đầu tư xây dựng và giá xây dựng tổng hợp bộ phận kết cấu công trình năm 2025;
Căn cứ Văn bản số 1589/UBND-QHĐTXD ngày 13/3/2026 của UBND tỉnh về việc xây dựng Quyết định quy phạ m phá pluật của Uỷ ban nhân dân tỉnh.
Kết quả rà soát, kế thừa các định mức hỗ trợ đã được xây dựng, áp dụng tại tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước khi sáp nhập;
Điều kiện thực tế về đối với dự án do doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
II. SO SÁNH NỘI DUNG CHỦ YẾU
	STT
	Nội dung so sánh
	Quy định cũ (QĐ 20/2020 Tuyên Quang; QĐ 06/2021 Hà Giang)
	Dự thảo Quyết định
	Ý kiến đề xuât

	1
	Phạm vi điều chỉnh
	Quy định chung về định mức hỗ trợ; chưa dẫn chiếu đầy đủ quy định Trung ương
	Quy định rõ theo Nghị định 57/2018/NĐ-CP và Nghị quyết HĐND tỉnh
	Chuẩn hóa phạm vi điều chỉnh, bảo đảm thống nhất với quy định cấp trên

	2
	Đối tượng áp dụng
	Xác định chung doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn
	Quy định cụ thể phải đáp ứng điều kiện tại Khoản 1 Điều 2 Nghị định 57/2018/NĐ-CP
	Rõ ràng, tránh áp dụng sai đối tượng

	3
	Định mức hỗ trợ (tổng thể)
	Mức hỗ trợ thấp, chưa cập nhật biến động giá; một số hạng mục chưa đầy đủ
	Điều chỉnh tăng (khoảng 30–70%); bổ sung các hạng mục còn thiếu; hài hòa với Hà Giang
	Phù hợp mặt bằng giá hiện nay, có cơ sở thực tiễn

	4
	Nhóm hạ tầng kỹ thuật
	Định mức thấp, khó triển khai thực tế
	Tăng định mức (đường, điện, thủy lợi), tiệm cận mức Hà Giang
	Khắc phục bất cập, bảo đảm khả thi

	5
	Nhóm chế biến, bảo quản
	Chưa đầy đủ; định mức chưa phù hợp công nghệ mới
	Tăng định mức kho lạnh, nhà xưởng; bổ sung hạng mục
	Phù hợp định hướng nông nghiệp công nghệ cao

	6
	Nhóm chăn nuôi, môi trường
	Chưa phản ánh đầy đủ chi phí xử lý môi trường
	Tăng mạnh định mức xử lý chất thải, bảo vệ môi trường
	Phù hợp quy định pháp luật về môi trường

	7
	Nhóm trồng trọt công nghệ cao
	Định mức thấp, khó áp dụng
	Tăng định mức nhà kính, nhà lưới, tưới tiết kiệm
	Tạo động lực đầu tư công nghệ

	8
	Nguyên tắc áp dụng định mức
	Chưa quy định rõ
	Quy định: định mức là tối đa; thấp hơn theo thực tế; cao hơn không vượt định mức; chưa có định mức thì theo dự án được duyệt
	Rõ ràng, tháo gỡ vướng mắc thực tiễn

	9
	Cơ chế điều chỉnh định mức
	Không có quy định
	Bổ sung điều chỉnh theo chỉ số giá xây dựng:
	Điểm mới quan trọng, tăng tính linh hoạt

	10
	Quy định chuyển tiếp
	Chưa quy định hoặc chưa rõ
	Quy định 2 trường hợp: (1) đã thực hiện giữ nguyên; (2) chưa phê duyệt điều chỉnh theo định mức mới
	Đảm bảo ổn định, tránh xáo trộn

	11
	Điều khoản thi hành
	Áp dụng riêng từng tỉnh
	Bãi bỏ đồng thời QĐ 20/2020 và QĐ 06/2021
	Thống nhất hệ thống pháp luật sau sáp nhập

	12
	Tính đồng bộ pháp lý
	Chưa cập nhật đầy đủ quy định mới
	Bám sát Nghị định 57/2018/NĐ-CP và văn bản liên quan
	Bảo đảm tính hợp pháp, đồng bộ

	13
	Tính khả thi
	Khó áp dụng do định mức thấp
	Phù hợp thực tế, có cơ chế điều chỉnh linh hoạt
	Nâng cao hiệu quả thực hiện



* Đánh giá chung: Quy định định mức hỗ trợ khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn Dự thảo Quyết định kế thừa có chọn lọc nội dung của QĐ 20/2020 và QĐ 06/2021; Việc điều chỉnh chủ yếu nhằm thống nhất áp dụng sau sáp nhập, không tạo ra chính sách hỗ trợ mới; Không làm phát sinh nghĩa vụ ngân sách vượt khung đã được quy định trước đây.
III. THUYẾT MINH NỘI DUNG CHÍNH
Dự thảo Quyết định quy định định mức hỗ trợ đối với các hạng mục, công trình thuộc dự án khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh, bảo đảm phù hợp Nghị định số 57/2018/NĐ-CP và thực tiễn địa phương. Nội dung chính:
1. Về phạm vi, đối tượng: Quy định rõ đối tượng áp dụng là doanh nghiệp có dự án đáp ứng điều kiện theo quy định của Trung ương, bảo đảm thống nhất và tránh áp dụng sai. 
2. Về định mức hỗ trợ: Điều chỉnh định mức theo hướng tăng phù hợp với mặt bằng giá (khoảng 30–70%), đồng thời bổ sung các hạng mục còn thiếu và hài hòa với định mức của tỉnh Hà Giang. 
3. Về nguyên tắc áp dụng: Xác định định mức là mức tối đa; linh hoạt theo thực tế; bổ sung cơ chế xử lý đối với các hạng mục chưa có định mức. 
4. Về cơ chế điều chỉnh: Bổ sung điều chỉnh theo chỉ số giá xây dựng, bảo đảm cập nhật theo biến động thị trường, hạn chế phải sửa đổi văn bản.
5. Về chuyển tiếp và thi hành: Quy định rõ xử lý đối với dự án đang thực hiện; đồng thời bãi bỏ các Quyết định cũ để thống nhất áp dụng. 
IV. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG
1. Tác động tích cực
- Đối với doanh nghiệp: Định mức được điều chỉnh sát thực tế, tạo điều kiện thuận lợi trong lập và triển khai dự án, góp phần thu hút đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn. 
- Đối với quản lý nhà nước: Làm rõ cơ sở xác định mức hỗ trợ, giảm vướng mắc trong thẩm định, phê duyệt và thanh quyết toán; nâng cao tính minh bạch, thống nhất trong áp dụng. 
- Đối với phát triển kinh tế - xã hội: Góp phần thúc đẩy phát triển sản xuất nông nghiệp theo hướng hiện đại, nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn lực hỗ trợ của Nhà nước. 
2. Tác động cần lưu ý: Việc điều chỉnh tăng định mức có thể làm tăng nhu cầu ngân sách hỗ trợ trong ngắn hạn; Cần theo dõi biến động chỉ số giá xây dựng để kịp thời điều chỉnh hệ số, bảo đảm phù hợp thực tế. 
3. Đánh giá chung: Dự thảo Quyết định có tác động tích cực, giúp định mức hỗ trợ sát thực tế, tăng khả năng thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn. Quy định rõ ràng, minh bạch, không phát sinh thủ tục hành chính mới. Mặc dù có thể làm tăng nhu cầu ngân sách trong ngắn hạn, nhưng bảo đảm hiệu quả và tính khả thi khi triển khai.
V. KẾT LUẬN
Dự thảo Quyết định bảo đảm đầy đủ cơ sở pháp lý, phù hợp thực tiễn, có tính khả thi cao. Việc ban hành là cần thiết nhằm phục vụ công tác quản lý nhà nước và tổ chức cung ứng dịch vụ thoát nước trên địa bàn tỉnh.


